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| Energi pd Tveers samarbejder 33 kommuner,
10 forsyningsselskaber og Region Hovedstaden.
Sammen stdr de pd en feelles energivision

med mal om at hovedstadsomrddets el- og
varmeforsyning er fossilfri i 2035. Tilsvarende
skal transportsektoren geres fossilfrii 2050.

Alle projektets publikationer er tilgeengelige p&
www.energipdtvaers.dk

Denne publikation er udarbejdet som led i
projektet Energi pd Tveers 2, i et samarbejde
mellem de deltagende kommuner,
forsyningsselskaber, Region Hovedstaden og
Gate 21. Publikationen er et inspirationsoplaeg
til videre anvendelse. Projektdeltagerne kan
pd ingen mdde geres erstatningsansvarlige
for informationer leveret som en del af dette
projekt herunder brugernes anvendelse af den
strategiske energiplan, dens baggrundsrapport
og vejledninger eller for brugbarheden af

de informationer og det materiale, som er
offentliggjort p& www.energipdtvaers.dk.
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Notat
Business case om barrierer for udbygning med fjernvarme i Gladsaxe

(udbygning af det storkgbenhavnske fjernvarmenet)

Klimamdl saetter fokus pd kommunale indsatser — seerligt fjernvarme er i spil
Gladsaxe Kommune har i deres CO,- og miljgplan fastsat fglgende ambitigse mal:

At nedseette udledningen af CO, med 40 procent i
2020, set i forhold til niveauet i 2007

Malet er sat for Gladsaxe som geografisk omrade. Selvom kommunen er en stor virksomhed, bidrager de med
mindre end 10 procent af Gladsaxes samlede CO,-udledning. Vi kan altsa ikke Igfte opgaven alene, men er
afhaengig af andres indsats - bade byens borgere, boligafdelinger og virksomheder. CO,-malet i Gladsaxe vil vi na
ved energibesparelser, udbygning af fiernvarmen, udbredelse af solenergi pa byens mange tagflader samt en
indsats for en mere baeredygtig trafik. Seerligt udbygning med fjernvarme ind i tidligere naturgasomrader skal
gennemfgres, hvis reduktionen skal nas.

Udbygning med fjernvarme i Gladsaxe

Gladsaxe Kommune er delt op i to omrader, nar det gaelder udbygningen af fjernvarme. Graensen gar ved
Motorring 3 og Stengards Allé. Vestforbraendingen forsyner den nordlige del, mens Gladsaxe Fjernvarme forsyner
den sydlige del.

Byradet gnskede i Kommuneplan 2017 fortsat at udbygge med fjernvarme i naturgasomrader i de kommende ar,
inden for de rammer som Staten szetter herfor, men noterede sig, at det ved starten af 2017 dog ikke er muligt.

L https://www.gladsaxe.dk/kommunen/politik/planer-_politikker_og_visioner/miljoe_og_klima/co2-_og_miljoeplan/maal
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Sdledes er udbygning med fjernvarme gadet
De to fjernvarmeforsyninger har i perioden 2008 til 2018 tilsammen gget fjernvarmedaekningen i kommunen fra
20 til ca. 60 procent.

| det fglgende beskrives hvorledes udviklingen har vaeret for Gladsaxe Fjernvarmes udbygning i den sydlige del af
kommunen. Gladsaxe Fjernvarme kgber alt fiernvarme hos Centralkommunernes Transmissionsselskab (CTR) og
star alene for distribution til kunderne. | starten, da fjernvarmeforsyning blev etableret i 1980’erne, var der alene
tilsluttet omkring 40 stgrre kunder.

1 2008 godkendte Gladsaxe Kommune en udbygningsplan for fijernvarme for tilslutning af ca. 400 stgrre kunder.
Realiseredes udbygningsplanen ville det samlede varmemarked udggre ca. 125.000 MWh — eller cirka hvad den
daveerende fjernvarmeforsyning leverede til de fa store gamle kunder. | 2008 var antallet af kunder vokset til cirka
150, der var tale om tilslutning af nybyggede raekkehuse.

12013 godkendte Gladsaxe Kommune en udbygningsplan for fjernvarmeforsyning af parcel-, keede- og raekkehuse,
hvor der blev opgjort et samlet potentiale for forsyning af cirka 5.300 boliger.

Udbygningsplanerne blev udmgntet i en raekke projektforslag, der blev udarbejdet af Gladsaxe Fjernvarme og
godkendt af Gladsaxe Kommune, hovedsageligt i perioden 2011 til 2014. For projektforslaget, der blev godkendt i
2014, foregar der stadig en udbygning med fjernvarme frem til 2019.

Af nedenstdende oversigt fremgar hvorledes varmesalg og antal af kunder har udviklet sig:
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Udfordring i forhold til yderligere udbygning med fjernvarme

Energistyrelsen opdaterer med jaevne mellemrum de samfundsgkonomiske beregnings forudsatninger.

| perioden 2010 til 2014 har det veeret muligt for Gladsaxe Fjernvarme at udarbejde projektforslag for udbygning
med fjernvarme i naturgasomrade, og vise at der var samfundsgkonomiske gevinster ved dette.

Siden 2015 har projektforslag for udbygning med fjernvarme i naturgasomrader ikke kunne pavise positiv
samfundsgkonomi.

De vaesentligste @ndringer til den manglende samfundsgkonomiske gevinst er, at den samfundsgkonomiske pris
pa fossil naturgas er nedjusteret, og at den samfundsgkonomiske fjernvarmepris i det Storkgbenhavnske omrade
er gget markant i forhold til tidligere. £ndringen skyldes bl.a. at fjernvarmen nu baseres pa biomasse, og ikke som
tidligere hvor det var forudsat at den delvist var baseret p& kul?.

2 HMN, VEKS og CTR har vaeret enige om, at benytte samme metodiske grundlag for en feelles fastseettelse af den

samfundspkonomiske pris for det Storkgbenhavnske omrade. Dels for at undga diskussioner om forudsaetninger, hver gang et
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Der er naesten ingen forskel pa den samfundsgkonomiske (fossile) naturgas- og (grgnne) fiernvarmepris, og derfor
er det ikke muligt at afholde investeringer i fjernvarmeudbygning, nar alternativet er "business as usual” med

fossil naturgas til opvarmning.

kr. per MWh UDVIKLING i SAMFUNDS@KONOMISKE BEREGNINGPRISER
(2017 priser) i det Storkgbenhavnsk omrade

400

misk naturgaspris (2017) - individuel =mmm=2017 CTR samfundsgkonomisk fiemvarmepris (biomasse

o

Der har dog veeret rejst nogle principielle spgrgsmal i forbindelse med beregning af den samfundsgkonomisk

fiernvarmepris, bl.a. har Ea Energianalyse veaeret inde p33:

(o]

Elpriser; bgr baseres pa fremskrivning af den internationale elpris og ikke pa Energistyrelsens
fremskrivning af indenlandske produktionsomkostninger.

VE-gas; “Grgn” fiernvarme sammenlignes med fossil gas. Bgr det ikke sammenlignes med pris pa VE-gas?
CO,-pris: De marginale reduktionsomkostninger i Danmark er vaesentligt hgjere end prisen i
kvotesektoren, muligvis i omegnen af 1.000 kr. per ton CO,. Er delvist imgdekommet i seneste
forudsaetninger ved at der skelnes mellem pris pa kvotebelagt og ikke-kvotebelagt CO,.

Dog er Energistyrelsens anbefalede CO,-pris sa lav, at det ikke @ndrer det samfundsgkonomiske resultat
Skatteforvridningstab: Der argumenteres for, at der i den samfundsgkonomisk metode ikke indgar
skatteforvridningstab. | de seneste beregningsforudsaetningerne er skatteforvridningstabet dog reduceret
fra 20 til 10 procent.

Derfor er der i det Storkgbenhavnske omrade i disse ar sat et brat stop for yderlige udbygning med fjernvarme i

naturgasomrader.

Undtagelsen, der bekraefter reglen
Gladsaxe Kommune har i 2018 godkendt to projektforslag for ndring af omradeafgraensningen mellem naturgas
og fiernvarme. | szerlige tilfelde vil det vaere muligt at pavise positiv samfundsgkonomi i udbygning med

nyt projektforslag udarbejdes, dels for at undga at hver enkelt fiernvarmeforsyning skulle afholde omkostninger til at beregne
en samfundsgkonomiske fjernvarmepris.

3 "samfundsgkonomiske varmepriser i hovedstadsomradet”, Ea Energianalyse, 03-05-2016
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fiernvarme i gasomrader. Der skal vaere tale om st@rre nybyggerier, der ligger teet pa stgrre fijernvarmeledninger,
og hvor der i gasalternativet skal afholdes ekstra investeringer i at etablere solceller for at overholde energiramme
kravet i Bygningsreglementet.

Den videre proces — hvad skal der til for at fa en klimavenlig opvarmning i Gladsaxe

Der er fortsat et stort gnske blandt politikere og borgerne i Gladsaxe om at fa udbygget fjernvarmesystemet.
En yderligere tilslutning i fiernvarmeomrader af kunder langs de eksisterende ledninger vil fortsat vaere mulig.
Der kommer muligvis en afklaring af fiernvarmens rolle i det fremtidige energisystem i forbindelse med de
igangvaerende forhandlinger om et nyt energiforlig i Folketinget (foraret 2018).

Hvis der ikke indenfor en overskuelig fremtid kommer en afklaring af mulighederne for fremtidig udbygning med
fiernvarme, er der behov for at finde andre Igsninger at tilbyde de borgere, der bor i omrader udlagt til
naturgasforsyning. Det er vaesentligt at der kommer konkrete anvisninger til hvilke praamisser i den
samfundsgkonomisk analyse der skal @ndres, nar der bade lokalt og nationalt, er en malsaetning om, at der skal
arbejdes for en omstilling i retning af CO, neutral energiforsyning. Derfor bgr den “grgnne” fjernvarme kun
sammenlignes med andre relevante "grgnne” alternativer i de samfundsgkonomiske beregninger.

Den grenne gas skal prioriteres til transport og spidslastanlaeg i fiernvarmesystemer, og evt. sasmmen med hybrid
varmepumper, da det ikke forventes, at der ogsa kan produceres tilstraekkelig grgn gas til almindelig opvarmning.
Derfor tegner der sig ikke en generel “gas” fremtid, hvor naturgas blot erstattes af biogas / grén gas i almindelige
gasfyr til opvarmning.

Det tegner til, at elforbruget gges i de kommende ar som fglge af etablering af nye store data-centre, der gnsker
at lokaliseret sig i Danmark for at benytte grgn el og nyde godt af hgj forsyningssikkerhed. En stigende del
transportsektoren forventes ogsa at ville omstille til el. Derfor er det spgrgsmalet hvorvidt der pa det mellemlange
sigt kan etableres tilstraeekkelig med grgn elproduktion til at en betydelig del af varmeforsyningen, der ellers ville
kunne forsynes med fjernvarme, benytter el til opvarmning. Hvis ”el-vejen” vaelges, er det spgrgsmalet om de
lokale el-systemer har tilstraekkelig kapacitet til, at alle borgerne i naturgasomrader installerer varmepumper (luft-
til-vand) og evt. ogsa anskaffer elbiler, og det skal undersgges nazermere for konkrete omrader af kommunen. Et
vaesentligt hensyn i den kommunale planlaegning er endvidere at sikre, at det lokale miljg ikke forringes som fglge
af bl.a. forgget stgj, hvilket saerligt kunne ggre sig geeldende i teetbebyggede beboelsesomrader ved udbredt
anvendelse af varmepumper.

Hvis ikke der sker vaesentlige aendringer af beregningsforudseetninger — eller krav til samfundsgkonomi fraviges —
vil der veere behov for at Igse individuelle opvarmning pé andre, og CO; neutrale mdder. Der er fortsat et selskabs-
og brugergkonomisk potentiale for yderligere udbygning med fjernvarme.
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