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1.

Indledning og sammenfattende vurdering

Gate21 har bedt Advokatfirmaet Energi & Miljg foretage en afklaring af de
juridiske muligheder for at indsamle, handtere og videreanvende strandopskyl i
form af tang og alegrees (herefter blot strandopskyl) hos partnerskabets
kommuner.

Gate21 har i den forbindelse opstillet en raekke anvendelsesscenarier for
strandopskyl, som partnerskabets medlemmer har identificeret som relevante.

Vi har disponeret notatet i overensstemmelse med den kronologiske handtering
af strandopskyl, hvorved forstas, at der fgrst opstilles juridiske rammer for
indsamlingsfasen i afsnit 3. Herefter vurderes de juridiske rammer for
héndtering og opbevaring af strandopskyl i afsnit 4. | afsnit 5 er notatet
struktureret i overensstemmelse med de af Gate21 opstillede
anvendelsesscenarier.

Notatet indledes i afsnit 2 med en generel redeggrelse for den indbyrdes
kompetencefordeling mellem de relevante myndigheder pa omradet.

Vi har til brug for notatet modtaget materiale fra medlemmer af Gate21, der
tidligere har haft drgftelser med relevante myndigheder om dele af notatets
problematikker. Materialet er inddraget i relevant omfang.

Vi har desuden efter aftale med Gate21 anmodet om Miljgstyrelsens
stillingtagen til enkelte tvivisspargsmal, der knytter sig til naervaerende notats
vurderinger. Styrelsen vendte tilbage med svar herpa ved mail af 12. september
2025. Svarene er gengivet og indarbejdet i notatets vurderinger nedenfor.

Sammenfattende vurderer vi blandt andet, at:

— Indsamling af strandopskyl pa land inden for strandbeskyttelseslinjen
kraeever efter Kystdirektoratets praksis ikke dispensation i sig selv, men
at opbevaring af strandopskyl i bunker vil kunne ggre det. Praksis med
hensyn til opbevaringens laengde er uklar, idet Kystdirektoratet efter det
oplyste dels opererer med en 24-timers regel, dels har tilkendegivet, at
det anses for en tilstandsaendring, hvis strandopskyl ligger i mere end 3
maneder, fgr det skubbes ud. En eventuel dispensation vil kunne
meddeles som en rammedispensation. Indsamling alene med henblik
pa styret naturlig implementering i strandarealerne kreever efter
Kystdirektoratets praksis heller ikke i sig selv dispensation.

— Indsamling af strandopskyl pa sgaterritoriet kraever som udgangspunkt
ikke Kystdirektoratets dispensation efter kystbeskyttelsesloven, med
mindre indsamlingen antager karakter af uddybning eller gravning.

— Indsamling af strandopskyl pa sgterritoriet vil efter omsteendigheder
desuden kreeve tilladelse fra Sgfartsstyrelsen efter lov om sikkerhed il
s@s, afhaengig af aktivitetens indvirkning pa sejladssikkerheden.
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Indsamling af strandopskyl udggr ikke et screeningspligtigt projekt efter
miljgvurderingsreglerne i sig selv, men vil efter omstaendighederne
skulle VVM-screenes som led i et stgrre screeningspligtigt projekt for
videreanvendelsen, som indsamlingen er ngdvendigt forbundet med.
Indsamlingen af strandopskyl udggr fortsat et selvsteendigt projekt efter
habitatbekendtggrelsen, og eventuelle tilladelser og dispensationer
hertil efter kystbeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven skal derfor
under alle omstzendigheder undergives en vaesentlighedsvurdering efter
habitatreglerne.

Eventuelle tilladelser og dispensationer til indsamling af strandopskyl
efter kystbeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven, der kan medfare
en pavirkning af malsatte vandomrader, skal desuden vurderes efter
reglerne i indsatsbekendtggrelsens § 8.

Opbevaring af strandopskyl bygger som udgangspunkt pa den
forudseetning, at strandopskyl har karakter af affald.

Faciliteter til videre behandling af strandopskyl vil efter
omstaendighederne derfor kunne have karakter af
affaldsbehandlingsanleeg, der som sadan kreever miljggodkendelse
efter miljgbeskyttelseslovens § 33.

Miljg- og Fedevareklagenzevnets praksis efter VVM-reglerne rejser
speorgsmal om, hvorvidt anlaeg til opbevaring af tang med henblik pa
efterfelgende udbringning, i sig selv ma anses for nyttigggrelsesanleeg,
og derfor skal henfgres under listepunkt K 206 uanset kapacitet. Det
vurderes dog ikke at veere tilfeeldet, fordi den efterfelgende udbringning
— som ganske vist er en del af det samme projekt efter
miljgvurderingsreglerne — ikke har den forngdne tekniske og
forureningsmaessige sammenhang med selve opbevaringsanlaegget,
for at kunne anses for en del af det samme godkendelsespligtige anlaeg
efter miljgbeskyttelsesloven.

Anvendelse af strandopskyl til udbringning pa landbrugsjord kraever
seerskilt tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, da strandopskyl
ikke er omfattet af den generelle regulering i affald til jord-
bekendtgerelsen (tidligere slambekendtgarelsen).

Det fglger udtrykkeligt af affald til jord-bekendtgerelsens bestemmelser,
at der til en § 19-tilladelse til udbringning af strandopskyl skal fastsaettes
vilkar, der svarer til bekendtggrelsens bestemmelser om blandt andet
preveudtagning og analyser. Disse bestemmelser finder saledes
indirekte anvendelse pa strandopskyl.

En tilladelse til udbringning af strandopskyl efter miljgbeskyttelseslovens
§ 19 skal meddeles for et specifikt parti materiale pa et specifikt
anvendelsessted, og kan ikke meddeles generelt.

Strandopskyl vil efter omstandighederne kunne anvendes som
indbygning i kystbeskyttelsesforanstaltninger efter en konkret vurdering.
Tilladelse til etablering af kystbeskyttelse efter kystbeskyttelsesloven
meddeles som udgangspunkt af kommunen. Tilladelsen erstatter
desuden en eventuel dispensation fra strandbeskyttelseslinjen efter
naturbeskyttelsesloven. Anlaeg til nyttiggarelse af strandopskyl kraever
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dog formentlig herudover selvsteendig miljggodkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 33, hvilket blandt andet forudseetter en
miljgmaessig vurdering, og at anvendelsen ikke gar videre end pakreevet
af hensyn til anleeggets formal.

— Ved tilbud til private om afhentning af strandopskyl til brug for gadning i
kekkenhaver skal kommunen veere opmaerksom pa, at sadan
anvendelse kreever § 19-tilladelse, og pa at kommunen som
affaldsproducent selv er ansvarlig for, at de geeldende krav il
proveudtagning og analyser med videre i den forbindelse overholdes.
Etablering af sadanne afhentningsordninger kan som udgangspunkt
derfor ikke anbefales.

— Ved anvendelse af strandopskyl i komposteringsanlaeg skal affald til
jord-bekendtggrelsens greenseveerdier overholdes. Graenseveerdierne
for miljgfremmede stoffer (ikke tungmetaller) kan overskrides, hvis disse
omseaettes som led i komposteringen.

— Strandopskyl vil efter omsteendighederne kunne anvendes til produktion
af byggematerialer og andre slutprodukter efter en konkret vurdering,
hvis affaldsfasen herved bringes til opher. Miljgstyrelsen treeffer
afgarelse om affaldsfasens opher efter de sakaldte end of waste-
kritierier, hvilket blandt andet indebeerer, at slutproduktet skal opfylde de
tekniske krav til de specifikke formal og lever op til gaeldende lovgivning
og normer vedrgrende produkter.

Vores vurderinger og baggrunden herfor uddybes naermere i det fglgende.

Kompetencefordeling
Kommunalbestyrelsen

Kommunalbestyrelsen har afggrelses- og tilsynskompetence pa en lang raekke
omrader inden for relevant miljglovgivning.

Kommunalbestyrelsen er den kompetente myndighed til meddelelse af
tilladelse til, og tilsyn med, kystbeskyttelsesprojekter efter
kystbeskyttelsesloven, jf. lovens § 19, stk. 1, bortset fra pa
kystbeskyttelsesprojekter med staten som bygherre, jf. § 19, stk. 2.

Som det fremgar nedenfor afsnit 5.2, har tilladelse til kystbeskyttelsesprojekter
en art bonusvirkning, hvorefter kommunen ved meddelelse af en sadan
tilladelse reelt ogsa dispenserer fra reglerne i naturbeskyttelsesloven. Det
geelder navnlig i forhold klitfredningslinjen og strandbeskyttelseslinjen (§§ 8 og
15), uanset at kommunen ikke er den kompetente myndighed efter disse
bestemmelser. Den kompetente myndighed efter naturbeskyttelsesloven har
derimod en klageadgang i relation til de meddelte tilladelser, |f.
kystbeskyttelseslovens § 18, jf. § 18 a, stk. 2.
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2.2.

2.3.

Kommunen er endvidere tilsynsmyndighed efter naturbeskyttelsesloven.
Kommunen administrerer ligeledes dispensationsadgangen heri, dog bortset fra
dispensation i henhold til strandbeskyttelseslinjen og klitfredningslinjen, hvor
Kystdirektoratet er kompetente myndighed, bade i forhold til afggrelse og tilsyn,
herom nedenfor afsnit 3.1, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 1 og 2.

Tilsyn efter affaldsbekendtgerelsen pahviler ligeledes kommunen, jf.
affaldsbekendtgarelsens § 71, stk. 1, bortset fra i sager, hvor Miljgstyrelsen
treeffer afgarelse, jf. § 71, stk. 2, herunder navnlig i forhold til klassificering af
affald og afggrelse om affaldsfasens opher, jf. nedenfor afsnit 4.1. Det er ogsa
kommunen, der er affaldsindsamler efter affaldsbekendtggrelsens kapitel 5.

Endelig er kommunen tilsynsmyndighed efter miljgbeskyttelsesloven, jf. lovens
§ 65 stk. 1. Det er kommunen der meddeler tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 19, og godkender listevirksomheder efter § 33, jf.
nedenfor afsnit 4.3. | relation hertil er kommunen ogsa tilsynsmyndighed efter
affald til jord-bekendtggrelsen, jf. nedenfor afsnit 5.1.

Miljgstyrelsen er imidlertid overordnet ansvarlig myndighed for overvagning af
miljgtilstanden ogsa efter miljgbeskyttelsesloven, jf. lovens § 66, stk. 1 og straks
nedenfor.

Miljgstyrelsen

Miljgstyrelsen varetager efter delegation hovedparten af de administrative
befgjelser pa miljgomradet, som efter lovgivningen tilkommer miljgministeren.

Efter miljgbeskyttelsesloven er Miljgstyrelsen saledes ogsa den overordnede
myndighed for overvagning af miljgtilstanden, jf. § 66, stk. 1. Styrelsen er
desuden tillagt konkrete befgjelser [ forskellige dele af
miljgbeskyttelseslovgivningen.

Det er efter affaldsbekendtggrelsen Miljgstyrelsen, der traeffer afggrelse om,
hvorvidt et stof eller en genstand er affald, og hvorvidt der er tale om farligt affald
med videre, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 1. Denne kompetence 14 tidligere hos
kommunen. Miljgstyrelsen treeffer desuden afgerelse om affaldsfasens ophgr,
jf. bekendtggrelsens § 5.

Miljgstyrelsen er desuden overordnet myndighed efter affald til jord-
bekendtgerelsen, og kan i seerlige tilfeelde dispensere fra reglerne, jf.
bekendtgearelsens § 29. Det er Miljgstyrelsen, der fastsaetter generelle vilkar og
forskrifter for maling af greenseveerdier i relation til affald til jordbrugsformal, jf.
nedenfor afsnit 5.1.

Kystdirektoratet

Kystdirektoratet varetager, efter delegation fra miljgministeren, rollen som
overordnet kompetent myndighed i relation til strandbeskyttelseslinjen og
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2.4.

klitfredningslinjen jf. naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 15, jf. § 65 a. Der henvises
til afsnit 3.1 nedenfor.

Det er desuden Kystdirektoratet der meddeler tilladelse til visse foranstaltninger
pa saterritoriet, hvis projektet ikke har forbindelse til et kystbeskyttelsesprojekt,
jf. kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, og nedenfor afsnit 3.2.

Sofartsstyrelsen

Sofartsstyrelsen er en myndighed under Erhvervsministeriet. Styrelsen er ikke
tillagt nogen myndighedskompetence pa miljgomradet i egentlig forstand.

I medfer af lov om sikkerhed til sgs er Sgfartsstyrelsen dog tilsynsmyndighed
inden for sgfart. Styrelsen er derfor en relevant myndighed ved tilladelse til visse
aktiviteter pa seterritoriet, jf. nedenfor afsnit 3.2.

Indsamlingsfasen
Tilstandsaendringer inden for strandbeskyttelseslinjen og klitfredningslinjen

Naturbeskyttelsesloven' har til formal at beskytte naturen og offentlighedens
adgang hertil. Efter loven ma der ikke foretages tilstandsaendringer i visse typer
natur, herunder strandenge, heder med videre, jf. § 3.

Der geelder et eksplicit forbud mod tilstandseendringer pa strandbredder og
andre arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen, jf.
§ 15, stk. 1. Strandbeskyttelseslinjen er fastsat af Kystdirektoratet og fremgar
af matriklen.2 Der er i § 15 a foreskrevet visse tilstandseendringer, der ikke er
forbudte, navnlig i relation til landbrugsmeessig drift.

Efter § 15, stk. 3, gar en tilladelse til etablering af
kystbeskyttelsesforanstaltninger  efter  kystbeskyttelsesloven forud for
forbuddet, saledes at forbuddet ikke geelder for kystbeskyttelsesprojekter, der
er tilladt i medfar af kystbeskyttelsesloven, jf. nedenfor afsnit 5.2.

Efter naturbeskyttelseslovens § 8 geelder endvidere et forbud mod
tilstandseendringer pa klitfredede arealer, som ogsa udpeges af Kystdirektoratet
og fremgar af matriklen, jf. § 8, stk. 3.

Det fremgar af den geeldende vejledning til reglerne om Klitfredning og
strandbeskyttelseslinjen, at tilstandseendringer omfatter opferelse af
bebyggelse, anbringelse af faste konstruktioner og indretninger, samt

1 Jf. lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
2 Strandbeskyttelseslinjen fremgar ogsa af det digitale kortvaerktaj Arealinformation.
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3.1.1.

midlertidig anbringelse af campingvogne og skurvogne. Nedrivning af
eksisterende bebyggelse anses efter fast praksis ikke for en tilstandseendring.?

Det fremgar af vejledningen, at terreensendringer, enten ved afgravning eller
pafyldning, tillige udger tilstandsaendringer. Midlertidige terraenaendringer, f.eks.
ved nedgravning af rer og ledninger, anses ikke for tilstandsaendringer, safremt
terreenet straks reetableres.

Henlzeggelse af affald er i vejledningen specifikt naevnt som en
tilstandseendring, safremt der henlaegges starre maengder, ogsa selvom
henlaeggelse paregnes at veere midlertidig. Endelig fremgar det, at beplantning
med traeer og buske anses for tilstandszendringer, men at fjernelse af
eksisterende beplantning, ligesom nedrivning af bebyggelse, ikke udger en
tilstandseendring. For klitfredningslinjen geelder dog, at fiernelse af beplantning,
der tjener til sandflugtsdeempning, udger en tilstandsaendring.

Kystdirektoratet har adgang til at dispensere fra forbuddet i §§ 8 og 15, jf.
naturbeskyttelseslovens § 65 a, safremt tilstandsaendringen indgar som en del
af visser planer efter planloven.

Kystdirektoratet har desuden adgang til i seerlige tilfaelde at meddele
dispensation fra §§ 8 og 15 efter § 65 b, selvom tilstandsaendringen ikke har
forbindelse til planloven. Adgangen administreres efter praksis restriktivt.

For andre beskyttede naturtyper, der ikke er omfattet af strandbeskyttelseslinjen
og Kklitfredningslinjen, er det kommunen der meddeler dispensation, |f.
naturbeskyttelseslovens § 65 og ovenfor afsnit 2.1.

Af vejledningen til strandbeskyttelseslinjen og klitfredningslinjen, afsnit 5.2 til
5.10 er anfgrt en raekke aktiviteter, hvor dispensation normalt kan gives, navnlig
i relation til jordbrugserhvervene og offentlige anleeg sasom vandveerker og
renseanleeg, samt aendringer og vedligehold af offentlige veje beliggende i
beskyttelseszonen.

Generelt geelder, at der kun dispenseres, nar der foreligger en ganske seerlig
begrundelse herfor, og nar en dispensation vil veere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.*

Vurdering

Det ma i relation til indsamling af opskyllet tang og alegrees i beskyttelseszonen
i farste omgang vurderes, om fiernelse heraf udger en tilstandsaendring, der er
omfattet af forbuddet i naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 15. Dette vil forudsaette,
at fjernelsen af strandopskyllet kan anses som en terraenaendring.

3 Vejledning om 300m strandbeskyttelses- og klitfredningszone, Skov- og Naturstyrelsen, 1999,
afsnit 4.1.
4 Naturklagenaesvnet Orienterer, nr. 44, 30. juni 1994.
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3.2.

Af det materiale vi har modtaget fra Gate21, har Kystdirektoratet i forbindelse
med et dialogmgde anfart herom:

Er det samlet sammen i bunker for det skubbes ud, sa er det
en tilstandseendring (og kreever dispensation). Der er risiko
for at man glemmer bunken eller at der ikke er penge nok til
at fa det skubbet ud igen og sa risikerer man at det bliver en
permanent terreenregulering. Skal det ligge i 3 maneder inden
det skubbes ud er det en tilstandsaendring.

Vi forstar, at Kystdirektoratet hermed vurderer, at indsamling af tang og
alegrees, som den forefindes efter opskylning pa kyststraekningen, ikke i sig selv
udgear en tilstandsaendring, men at det vil udggre en forbudt tilstandsaendring,
safremt opskyllet samles i store bunker og derefter fijernes. Det fremgar af
materialet dog ogsa, at Kystdirektoratet har en praksis, hvorefter opbevaring af
tang i bunker i op til 24 timer ikke anses for en tilstandsaendring, som kraever
dispensation, jf. nedenfor afsnit 4.2.

Vi kan pé det foreliggende grundlag ikke endeligt vurdere, om Kystdirektoratet
vil anse indsamlingen af tangen som en terraenzendring, der kreever
dispensation efter naturbeskyttelsesloven, idet dette bgr afklares med
myndigheden.

Det kan i relation hertil bemeerkes, at der efter naturbeskyttelsesloven er
mulighed for at lave generelle dispensationer (sdkaldte rammedispensationer),
hvorefter der for en given tilbagevendende aktivitet vil kunne meddeles en
generel dispensation for en tidsbegraenset periode, jf. vejledning il
strandbeskyttelseslinjen og Klitfredningslinjen, afsnit 5.9, og Kystdirektoratets
svar pa spgrgsmal til dialogmgde med Contra-netveerket.

Vurderingen i relation til opbevaring af opskyllet og anbringelse af materiel
sasom kgreplader inden for beskyttelseszonen er omtalt i afsnit 4.2.

Vi har modtaget materiale fra Kgge Kommune, der har veeret i dialog med
Kystdirektoratet om muligheden for at flytte strandopskyllet rundt pa stranden
for derved at skabe en naturlig implementering af opskyllet i strandarealerne.
Som vi forstar det, flyttes opskyllet primaert fra forstranden til bagstranden.
Kystdirektoratet har herom vurderet, at en sadan flytning og implementering af
strandopskyllet pa stranden ikke udger en tilstandsaendring, der kraever
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, idet direktoratet vurderer at
beveaegelserne er en styring af den naturlige proces, som alligevel vil ske over
tid. Om denne metodes forhold til miljgbeskyttelsesreglerne henvises til afsnit
4.4,

Indsamling pa seterritoriet
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Vi forstar, at Gate21 overvejer en lgsning, hvor tang og alegraes opsamles
imens det fortsat er flydende i vandet, for hermed at mindske sandindholdet.

Saterritoriet er underlagt statens hgjhedsret. Det geelder derfor generelt, at
visse aktiviteter pa saterritoriet kun kan ske med tilladelse fra en statslig
ressortmyndighed.

Lov om sikkerhed til s@s® har til formal at sikre sikkerheden for feerdsel til s@s.
Loven bemyndiger erhvervsministeren til at fastseette naermere regler til sikring
af lovens formal, jf. § 6. Sadanne regler er blandt andet udstedt i medfer af
bekendtgerelse om sejladssikkerhed ved entreprengrarbejder og andre
aktiviteter i danske farvande.®

Bekendtggrelsen finder anvendelse pa forhold om sikkerhed ved aktiviteter,
hvor skibe og maritime enheder medvirker, jf. § 1.

Ved aktiviteter forstas efter § 2, nr. 2, ethvert arbejde eller arrangement, bortset
fra almindelig sejlads og fiskeri, som kan forringe sikkerheden i en ikke
ubetydelig grad eller hindre fri sejlads, herunder bygge- og anlaegsarbejder til
s@s, projekter, spreengninger, skydninger, programsatte begivenheder og
lignende.

Ved skibe og maritime enheder forstas efter § 2, nr. 8, enhver form for flydende
materiel, der kan anvendes som transportmiddel eller arbejdsplatform i det
maritime element, herunder pramme, entreprengrfartgjer, kraner, ubade med
videre.

Bekendtggrelsen forpligter den ansvarlige for den pageeldende aktivitet til at
foretage en dokumenteret risikovurdering af aktivitetens indvirkning pa
sejladssikkerheden, jf. § 3, stk. 1. Safremt aktiviteten udger en risiko, skal den
anmeldes til Safartsstyrelsen, jf. § 4. 1 § 4, stk. 2 er oplistet typer af omrader,
hvor aktiviteter generelt kan pavirke sejladssikkerheden, herunder ved snaevre
sejllgb og sejlrender, skibstrafikruter, ankringsomrader med videre.

Det kan pa den baggrund ikke udelukkes, at indsamlingen af tang og alegraes
pa seterritoriet, forudsat at aktiviteten foregar med materiel svarende il
definitionen af skibe og maritime enheder i bekendtgarelsens forstand, efter en
konkret vurdering kan kraeve iagttagelse af bekendtgarelsens regler.

Efter kystbeskyttelsesloven’ geelder endvidere et generelt forbud mod visse
aktiviteter pa sgterritoriet, som ikke har forbindelse til kystbeskyttelsesprojekter.
Efter § 16 a ma der ikke foretages inddaemning eller opfyldning, udferes anleeg
eller anbringes faste eller forankrede indretninger eller genstande, anbringes

5 Jf. lovbekendtggrelse nr. 221 af 11. februar 2022 om sikkerhed til s@s.

6 Bekendtgarelse nr. 12229 af 3. oktober 2023 om sejladssikkerhed ved entreprengrarbejder og
andre aktiviteter i danske farvande.

7 Jf. lovbekendtggrelse nr. 245 af 28. februar 2025 om kystbeskyttelse mv.
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fartgjer, der agtes anvendt til andet end sejlads, eller foretages uddybning eller
gravning. Det er Kystdirektoratet, der meddeler tilladelse hertil.

Reglerne i kystbeskyttelseslovens § 16 a skal iagttages samtidig med
eventuelle regler under lov om sikkerhed til sgs, idet de to regelseet har
forskellige beskyttelseshensyn og forskellige tilsynsmyndigheder.

Sammenfattende kan vi ikke udelukke, at selve indsamlingen pa seaterritoriet i
visse tilfeelde kan kraeve tilladelser i overensstemmelse med reglerne i lov om
sikkerhed til sgs og kystbeskyttelsesloven.

3.3. Forbud mod forringelse og hindring af malopfyldelse for malsatte vandomrader

Det fglger af indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 2,2 at en myndighed kun kan
treeffe afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet er opfyldt,
hvis afgerelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand. Hvis miljgmalet ikke er opfyldt, ma
afgegrelsen efter indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 3, nr. 1-2, hverken medfare
en forringelse af den aktuelle tilstand eller hindre opfyldelsen af det fastlagte
miljgmal.

Bestemmelserne i indsatsbekendtggrelsens § 8 implementerer dele af
vandrammedirektivets artikel 4.°

Indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2 og 3, geelder for myndighedernes
administration af lovgivningen generelt.

Bestemmelserne skal derfor iagttages blandt andet, nar Kystdirektoratets
meddeler dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til indsamling af
strandopskyl efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, jf. afsnit 3.1 ovenfor.

3.4. VVM — miljgvurderingsloven

Efter miljgvurderingsloven™ ma et projekt omfattet af lovens bilag 2 ikke
pabegyndes, far den kompetente myndighed skriftligt har meddelt bygherren,
at projektet ikke antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget (VVM-
screening), jf. lovens § 21.

Et projekt er i lovens § 5, nr. 6, defineret som:

e Gennemfgrelse af anlaegsarbejder eller andre installationer eller arbejder,
herunder nedrivning.

8 Bekendtgarelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vanddistrikter.

9 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af
en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

10 Jf. lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).
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e Andre indgreb i det naturlige miljg eller i landskaber, herunder dem, der
tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i undergrunden.

Ansggningen om screeningsafgerelse skal indeholde de oplysninger, som
fremgar af miljgvurderingslovens § 19, stk. 2, herunder navnlig oplysninger om
projektets forventede vaesentlige indvirkning pa miljget.

Myndighedens afggrelse om VVM-screening skal tage hensyn til blandt andet
kriterierne i lovens bilag 6. Det omfatter blandt andet projektets karakteristika i
forhold til risikoen for menneskers sundhed (for eksempel som fglge af vand-
eller luftforurening), jf. bilag 6, punkt 1, litra g.

Den  kompetente  myndighed er for landbaserede  projekter
kommunalbestyrelsen, jf. § 17, stk. 1, mens Miljgstyrelsen er myndighed for
projekter pa havomradet, jf. § 17, stk. 3.

Safremt den kompetente myndighed afger, at projektet er omfattet af kravet om
miljgvurdering, skal der udarbejdes en miljgkonsekvensrapport, jf. § 15, stk. 1.

Indsamling af tang og alegraes fra stranden vil efter omstaendighederne i sig
selv kunne udggre et projekt i miljgvurderingslovens forstand, jf. § 5, nr. 6, litra
b, forudsat at indsamlingen udger et indgreb i det naturlige miljg.

Det er imidlertid ogsa vores vurdering, at indsamlingen af tang og alegrees i
givet fald ikke i sig selv vil veere omfattet af screeningspligt, da selve
indsamlingen ikke kan henfagres under nogen af projekttyperne i lovens bilag 2.

Indsamlingen vil i konkrete tilfeelde dog kunne vaere omfattet af screeningspligt
som del af et starre bilag 2-projekt, som indsamlingen er ngdvendigt forbundet
med. Ved vurderingen af screeningspligt efter loven skal der tages hensyn til
hele det projekt, som det givne projekt indgar som et led i. | vejledningen til
miljgvurderingsloven' fremgar:

Hvis der er tale om flere projekter, er det i forhold til
spagrgsmalet om opdeling af projekter nadvendigt at overveje
projekternes forbundethed, dvs. er de ngdvendige
forudsaetninger for hinanden, eller er de accessoriske eller
undveerlige. Dette vil kunne fastslas ud fra bygherrens
ansggning eller karakteren af det ansggte hovedprojekt.
Safremt der er tale om nadvendigt forbundne projekter, skal
deres samlede miljgpavirkning vurderes som en helhed. Er
der tale om ngdvendigt forbundne projekter, som er
kronologisk adskilt, vil den samlede miljgvurdering skulle
fremga af de kumulative miljgpéavirkninger. Ogsa for projekter,
som ikke er ngdvendigt forbundne, eller hvor et af projekterne

1 Vejledning nr. 9093 af 21. februar 2024 til lov om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM) — konkrete projekter, Miljg- og Ligestillingsministeriet.
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3.5.

ikke er omfattet af miljovurdering, men som ikke desto mindre
gnskes gennemfart samtidigt eller i forleengelse af hinanden,
vil det vaere ngdvendigt at tage hgjde for den kumulative
effekt af disse projekter.

Der ma herefter vurderes, om de projekter, der relateret sig til handtering og
videreanvendelse af strandopskyllet, kan vaere screeningspligtige, idet
indsamlingen efter en konkret vurdering kan veere nadvendigt forbundet til disse
projekter, og dermed skal indgd i vurderingen af screeningspligt og
miljgpavirkning.?

Screeningspligten efter bilag 2 geelder blandt andet for kystanleeg il
modvirkning af erosion, jf. bilag 2, pkt. 10, litra k, og anleeg til bortskaffelse af
affald, jf. bilag 2, pkt. 11, litra b. Der henvises til afsnit 4.3 og 5.2 nedenfor.

Det kan pa den baggrund ikke udelukkes, at ogsa indsamlingen af
strandopskyllet vil vaere screeningspligtigt efter miljgvurderingsloven som led i
et starre screeningspligtigt projekt, nar henses til projektets sammenhang med
den videre anvendelse af opskyllet.

Natura 2000-beskyttelse — habitatdirektivet/habitatbekendtggrelsen

Reglerne om beskyttelse af Natura 2000-omrader samt om beskyttelse af yngle-
eller rasteomrader for bilag IV-arter fremgar af habitatbekendtgarelsen'3, der
implementerer dele af EU’s habitatdirektiv.'*

Beskyttelsen af Natura 2000-omrader folger af habitatbekendtggrelsens § 6.

Efter habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 1, skal myndigheden — far der traeffes
afgarelse om et projekt i medfer af de bestemmelser, som bekendtggrelsen
omfatter — vurdere, om projektet i sig selv eller i forbindelse med andre planer
og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt
(veesentlighedsvurdering).

Det fremgar af Europa-Kommissionens vejledning til habitatdirektivets artikel
6'°, at omfanget af de Natura 2000-lokaliteter, der skal veesentlighedsvurderes,
det vil sige den zone, hvori der kan forekomme virkninger af planen eller
projektet, afhaenger af planens eller projektets art og den afstand, hvori
virkninger kan forekomme.

12 Se ogséa Miljg og Fadevareklagenzevnets afgarelse af 26. juni 2025, sag 23/02020.

13 Bekendtgarelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

14 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og

planter.

15 Metodisk vejledning om artikel 6, stk. 3 og 4, i habitatdirektivet 92/43/EQF (2021/C 437/01), s.

10.
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Der er ikke en positivliste over de projekttyper, som skal undergives en
vaesentlighedsvurdering. Pligten hertil indtraeder i stedet i forbindelse med, at
projektet behandles efter en af de i §§ 7 og 8 oplistede sagstyper.
Screeningspligten indtraeder blandt andet, nar der meddeles dispensation efter
naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 15, |jf. ovenfor afsnit 3.5, |jf.
habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 2, nr. 1.

Omfattet er desuden projekter, der godkendes efter miljgbeskyttelseslovens §§
19 og 33, jf. habitatbekendtgarelsens § 7, stk. 6, nr. 2 og 6.

Safremt et projekt indebaerer vedligeholdelsesarbejder og lignende
tilbagevendende aktiviteter, kan disse aktiviteter efter omstaendighederne
vaesentlighedsvurderes som en del af selve projektet, sdledes at aktiviteten ikke
skal vaesentlighedsvurderes forud for hver gentagelse.'® Dette forudsaetter efter
EU-praksis, at den samlede aktivitets mulige pavirkning af
bevaringsmalsaetningerne kan beskrives og vurderes pa det tidspunkt, hvor den
pageeldende tilladelse gives.!”

Der vil derfor — safremt projektet kreever tilladelse, dispensation eller
godkendelse efter en af disse bestemmelser — veere pligt til at foretage en
vaesentlighedsvurdering efter habitatbekendtgerelsen, jf. § 6, stk. 1.

Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt, skal der foretages en konsekvensvurdering af projektets virkning
under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageeldende omrade. Safremt
vurderingen viser, at projektet vil skade omradet, kan der ikke meddeles
tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansegte, |f.
habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2.

Myndighederne har saerdeles begraensede muligheder for at tillade et projekt i
strid med forbuddet i relation til Natura-2000, jf. bekendtggrelsens § 9.

Safremt det ansggte kan beskadige yngle- eller rasteomradet i det naturlige
udbredelsesomrade for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag IV,
litra a (bilag IV-arter), kan tilladelse, dispensation eller godkendelse heller ikke
gives, jf. habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 1.

Det samme geelder, hvis det ansggte kan gdeleegge de plantearter, som er
optaget i habitatdirektivets bilag IV, litra b, jf. bekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr.
2.

Myndigheden har begreensede muligheder for at tillade et projekt i strid med
forbuddet i relation til beskyttede arter, jf. bekendtgarelsens § 11.

6 Habitatvejledningen, vejledning nr. 48, Miljastyrelsen, december 2020, afsnit 4.4.3 (s. 32f).
17 EU-Domstolens dom af 14. januar 2010 i sag C-226/08.
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3.6.

Sammenfattende skal projektet vurderes i relation til habitatbekendtggrelsen,
forudsat at projektet i g@vrigt kraever en tilladelse efter en af de i
habitatbekendtgaerelsens §§ 7 og 8 oplistede tilladelsestyper, herunder hvis
projektet kraever tilladelse efter naturbeskyttelsesloven.

Vedligeholdelsesarbejder og lignende gentagende aktiviteter inden for projektet
kan efter omsteendighederne veesentlighedsvurderes for fremtiden i forbindelse
med, at der meddeles tilladelse til projektet. Hvis strandopskyllet alene
periodevist flyttes rundt pa strandarealerne og implementeres i det naturlige
miljg, kan dette muligvis udgere sadanne vedligeholdelsesarbejder, der ikke i
sig selv skal vaesentlighedsvurderes. Dette vil eventuelt kunne afklares med
Styrelsen for Grgn Arealomlzegning og Vandmiljg, under hvis ressortomrade
habitatreglerne harer.

Adgangsregler

Efter naturbeskyttelseslovens § 22, stk. 1, er strandbredder og kyststraekninger
abne for feerdsel til fods. Offentlighedens adgang hertil ma ikke forhindres eller
vanskeliggeres, jf. stk. 3.

Der er med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 67, stk. 2, fastsat naermere
regler om kommunernes administration af adgangsreglerne i
adgangsbekendtggrelsen.'®

Efter adgangsbekendtgerelsens § 28 geelder for strandbredder, andre
kyststraekninger og klitfredede arealer i det abne land et generelt forbud mod
blandt andet erhvervsmaessig indsamling af nedder, beer, svampe, frg og
kogler, blomster, urter, grene, kviste, mos og lav med videre. Privat indsamling
er i begraenset omfang tilladt (den velkendte regel: Hvad du selv kan baere, ma
du tage).

Efter bekendtgagrelsen kan ejeren, i det omfang det ikke strider mod andre
bestemmelser, give tilladelse til andet og mere, end hvad der folger af
adgangsreglerne i naturbeskyttelsesloven og adgangsbekendtggrelsen, jf.
adgangsbekendtgarelsens § 25, stk. 2.

Vileegger til grund, at indsamling af tang og alegrees vil forega pa kommunernes
egen ejendom og derfor ikke vil stride mod bekendtggrelsens § 28.
Naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang geelder dog ogsa for
sadanne arealer, idet adgang ikke ma hindres eller vanskeligggres, herunder
ved afspeerring.

Opbevaring og handtering

18 Bekendtgerelse nr. 852 af 27. juni 2016 om offentlighedens adgang til at feerdes og opholde
sig i naturen.
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41.

Forholdet til affaldsreglerne

Det er af afggrende betydning for handteringen af strandopskyllet, om det efter
indsamling kan klassificeres som affald. Klassificeringen har betydning for,
hvilken myndighed, der har ansvaret for opskyllet, ligesom det har betydning
for, hvilke godkendelser eller tilladelser, der skal gives til projektet. Endelig har
det betydning for, om opskyllet skal bearbejdes med henblik pa at fa en eventuel
affaldsstatus til at ophgre inden videre anvendelse.

Affaldsdefinitionen felger af affaldsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, hvorefter
affald er:

[...] ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren
skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af
med.

Affaldsbekendtgarelsen implementerer EU’s affaldsdirektiv.?® Det er til den
naermere fastlaeggelse af affaldsbegrebet derfor relevant at inddrage praksis fra
EU-domstolen.

Det er kriteriet skiller sig af med i affaldsbekendtgarelsens § 2, stk. 2, der er
afggrende for, hvorvidt det pageeldende materiale er affald. Hvorvidt
indehaveren skiller sig af med eller agter at skille sig af med materialet, beror
pa en konkret vurdering. EU-domstolen har i en dom udtalt:

Som det fremgar af definitionen pé affald, betragtes et stof
ikke som affald pa grund af sin art, men fordi dets indehaver
agter eller er forpligtet til at skille sig af med det, dvs. pa grund
af indehaverens eller lovgivers hensigt?!

EU-domstolen har i en anden dom, Sidestensdommen,?? udtalt, at et materiale
kan falde uden for affaldsdefinitionen "hvor der ikke blot er en mulighed for, at
godet, materialet eller rastoffet vil blive genanvendt, men hvor det er sikkert, at
en sadan genanvendelse vil finde sted uden forudgaende bearbejdning og i
forlaeengelse af fremstillingsprocessen’, jf. dommens praemis 36.

Det er Miljgstyrelsen, der treeffer afgarelse om, hvorvidt et stof eller en genstand
er affald, jf. affaldsbekendtgarelsens § 4, stk. 1 og ovenfor afsnit 4.1.

Vi leegger til grund, at indsamlingen af strandopskyllet pad de pagaeldende
kyststreekninger sker med henblik pa at afbgde gener for strandgaester og at
indsamlingen patenkes udfert, uanset de konkrete muligheder for at
videreanvende opskyllet.

19 Bekendtgarelse nr. 1749 af 30. december 2024 om affald.

20 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om
opheevelse af visse direktiver

21 EU-Domstolens dom af 14. marts 2019 i sag C-399/17.

22 EU-Domstolens dom af 18. april 2002 i sag C-9/00.
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Vi er herefter mest tilbgjelige til at mene, at kommunen ved indsamlingen bliver
indehaver af opskyllet som dermed omfattes af affaldsdefinitionen idet
kommunen agter at skille sig af med det, uanset om der matte veere en aftager
af det konkrete parti materiale.

Det ma tillaegges veegt, at den videre anvendelse af opskyllet afheenger af
forureningsgraden af det konkrete opskyl, hvorfor der ikke kan opnas sikkerhed
for en bestemt genanvendelse, jf. herved Sidestensdommens praemis 36. Som
vi forstar det, kraever videreanvendelsen af opskyllet desuden en form for
bearbejdning, i form af tarring, inden det kan afsaettes.

Det kan endelig bemaerkes, at Greve Kommune i forbindelse med en konkret
sag ved Miljg- og Fadevareklagenaevnet?® har lagt til grund, at indsamlet tang
fra kommunens strande var affald i affaldsbekendtgerelsens forstand.?*

Det er med de ovenstaende kriterier ikke udelukket, at en malrettet indsamling
af frisk tang og alegraes, med henblik pa direkte anvendelse i eksempelvis
byggematerialer, efter omstaendigheder undtagelsesvist kan medfere, at det
pageeldende tang og alegraes ikke far karakter af affald. Det gaelder navnlig,
hvis indsamlingen er tilrettelagt séledes, at der opnas en seerligt hgj kvalitet af
tang og alegraes med det formal at anvende materialet direkte til produktion af
hgjveerdimaterialer.

Hvis strandopskyl efter en konkret vurdering ma anses som affald, skal
handteringen heraf ske efter affaldsbekendtgaerelsens regler, herunder i
overensstemmelse med kommunens affaldsregulativer, ligesom anlaeg il
behandling af strandopskyllet ma anses som affaldsbehandlingsanlaeg, jf. ogsa
nedenfor afsnit 4.3.

Det er ligeledes en konsekvens af klassificeringen som affald, at strandopskyllet
for at kunne videreanvendes uden for rammerne af affaldsreglerne, skal bringes
uden for affaldsfasen. Miljgstyrelsen traeffer afgerelse om affaldsfasens ophgr,
jf. affaldsbekendtggrelsens § 5. For at bringe affaldsfasen til ophgr, geelder
generelt folgende betingelser, jf. § 5, nr. 1-4:

1) Stoffet eller genstanden skal anvendes til specifikke formal.

2) Der findes et marked for eller en efterspgrgsel efter et sddant stof
eller en sadan genstand.

3) Stoffet eller genstanden opfylder de tekniske krav til de specifikke
formal og lever op til geeldende lovgivning og normer vedrgrende
produkter.

23 Milje- og Fadevareklagenaevnets afggrelse af 29. september 2022 i sager 20/05629 og
20/05631.

24 Det bemeerkes, at det i dag ikke er kommunalbestyrelsen, der afger, om et materiale skal
klassificeres som affald, idet denne kompetence er overgaet til Miljgstyrelsen, jf. afsnit 2.2.
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4.2.

4.3.

4) Anvendelsen af stoffet eller genstanden far ikke generelle negative
indvirkninger pa miljget eller menneskers sundhed.

Det beror saledes pa en konkret vurdering af affaldets sammensaetning og
videreanvendelsesmuligheder, om affaldsfasen ma anses for at veere bragt til
ophgar. Der henvises til afsnit 5 nedenfor.

Forholdet til naturbeskyttelsesloven

Som anfegrt ovenfor afsnit 3.1, geelder der efter naturbeskyttelsesloven et
generelt forbud mod tilstandsaendringer inden for beskyttelseszonen omfattet af
henholdsvis strandbeskyttelseslinjen og klitfredningslinjen, jf. lovens §§ 8 og 15.

Som tilstandsaendring anses foruden indretning af faste konstruktioner ogsa
midlertidig anbringelse af f.eks. campingvogne og skurvogne.

Safremt indsamlingen af strandopskyl forventes at kreeve indretninger af fast
eller midlertidig karakter inden for beskyttelseszonen, sasom anbringelse af
kagreplader, skurvogne, containere med videre, er det vores vurdering, at dette
udggar en tilstandsaendring, der kraever dispensation fra Kystdirektoratet.

Det fremgar af det materiale, vi har modtaget fra Gate21, at Kystdirektotatet i
forbindelse med et dialogmade har tilkendegivet, at opskyllet kunne opbevares
pa stranden i op til 24 timer, uden at direktoratet dermed ville anse dette som
en tilstandseendring. Henset til, at denne tilkendegivelse dels er fremkommet i
forbindelse med et andet projekt, dels er af aldre dato, bgr det dog afklares
med myndigheden, om dette stadig er praksis, og om det ogsa geelder det
pataenkte projekt.

Godkendelsespligt efter miljgbeskyttelsesloven

Efter miljgbeskyttelseslovens § 33,25 kraever virksomheder, anlaeg og
indretninger, der er optaget pa en af miljgministeren udfaerdiget liste
(listevirksomheder), godkendelse inden de anlaegges eller pabegyndes.

Listen over godkendelsespligtige virksomheder, anlaeg og indretninger fremgar
af godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1 og 2.26

Krav til ansggningens indhold for anlaeg omfattet af bilag 1, fremgar af bilag 3,
mens krav til ansggningens indhold for anlaeg omfattet af bilag 2, fremgar af
bilag 4.

Idet det er vores vurdering, at strandopskyllet vil skulle klassificeres som affald
efter indsamling, vil faciliteter til videre behandling af opskyllet efter
omstaendighederne kunne have karakter af et affaldsbehandlingsanlaeg,

25 Jf. lovbekendtggrelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljgbeskyttelse.
26 Bekendtggrelse nr. 1027 af 2. september 2024 om godkendelse af listevirksomhed.
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forudsat at affaldsfasen inden den pagaeldende behandling ikke er bragt til
ophar, jf. ovenfor afsnit 4.1.

Det er vores vurdering, at faciliteter til tarring, opbevaring og omlastning af tang
og alegraes, som vi forstar kan veere en forudsaetning for videreanvendelse af
opskyllet, i sig selv vil kunne veere omfattet af godkendelsespligtige anleeg efter
miljgbeskyttelseslovens § 33 og godkendelsesbekendtggrelsen, afhaengig af
anleeggets kapacitet.

Et sadan anleeg falder — afhaengig af kapaciteten — formentlig séledes under
listepunkt K 212 pa bilag 2 af godkendelsesbekendtgarelsen.?” Listepunkt K
212 omfatter:

Anleeg for midlertidig oplagring af ikke-farligt affald eller affald
af elektrisk og elektronisk udstyr forud for nyttiggarelse eller
bortskaffelse med en kapacitet for tilforsel af affald pa 30 tons
om dagen eller med mere end 4 containere med et samlet
volumen pa& mindst 30 m3, bortset fra anleeg omfattet af
listepunkt 5.5 pa bilag 1 eller listepunkt K 211.

Rekonditionering, herunder omlastning, omemballering eller
sortering af ikke-farligt affald eller affald af elektrisk og
elektronisk udstyr forud for nyttiggorelse eller bortskaffelse
med en kapacitet for tilfarsel af affald pd 30 tons om dagen
eller med mere end 4 containere med et samlet volumen péa
mindst 30 m3, bortset fra anlaeg omfattet af listepunkt 5.1 d i
bilag 1 eller listepunkt K 211.

Det afthaenger imidlertid af en konkret vurdering af det pageeldende anleeg,
hvilket listepunkt det vil skulle henfgres under.

Anlzeg til nyttiggarelse og bortskaffelse af ikke-farligt affald skal henfgres til
listepunkterne K 205 og K 206:

Anleeg, der bortskaffer ikke-farligt affald ved anden
behandling end deponering eller forbraending, bortset fra
anleeg under listepunkt 5.3 i bilag 1. (K 205)

Anleeg, der nyttiggor ikke-farligt affald, bortset fra anleeg
under listepunkt 5.3 | bilag 1, autoophugning,
skibsophugning,  biogasfremstilling, = kompostering  og
forbraending. (K 206)

Det skal i relation hertil naevnes, at Miljg- og Fedevareklagenaevnet i den
ovenfor i note 27 naevnte afgarelse ansa et anleeg til opbevaring og omlastning
af tang som omfattet af listepunkt K 212 i godkendelsesbekendtggrelsen.

27 Der kan henvises til Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afgerelse af 29. september 2022 i
sager 20/05629 og 20/05631.
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Naevnet fandt imidlertid ogsa, at anlaegget udgjorde et screeningspligtigt projekt
i relation til miljgvurderingsloven (VVM), og henfarte i relation hertil anlaegget
under miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 11, litra b, der angar anlaeg til
bortskaffelse af affald. Naevnet udtalte:

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at projektet for
tangoplaget er omfattet af bilag 2, punkt 11, litra b i
miljevurderingsloven, og at projektet derfor skulle have veeret
screenet i henhold loven. Neevnet har ved vurderingen lagt
veegt pa, at tangen ma betragtes som affald i VVM-direktivets
forstand. Neevnet bemeerker i den forbindelse, at det fremgar
af sagen, at Greve Kommune har vurderet, at tangen ma
betragtes som affald. Neevnet har desuden lagt vaegt pa, at
der udleegges kareplader, hvor tangen leegges til afdrypning.
Det er ligeledes naevnets opfattelse, at den efterfalgende
anvendelse ma betragtes som nyttiggarelse eller
bortskaffelse af affald.

Miljg- og Fgdevareklagensevnet ansa saledes anlaegget som et bortskaffelses-
eller nyttiggerelsesanlaeg i relation til VVM-reglerne, men tiltradte samtidig
Greve Kommunes vurdering af, at der i relation til miljgbeskyttelsesloven og
godkendelsesbekendtgarelsen alene var tale om et anlaeg til midlertidigt oplag.

Pa baggrund af ovennaevnte praksis, kan det efter vores vurdering imidlertid
ikke udelukkes, at faciliteter til handtering af strandopskyl — f.eks. til afdrypning
og omlastning — ma anses som et nyttiggarelses- eller bortskaffelsesanlaeg
0gsa [ relation til miljiggodkendelse. Klassificeringen under
godkendelsesbekendtgarelsen bgr af hensyn til tvetydigheden i ovennaevnte
praksis afklares med Miljgstyrelsen, der er den overordnede tilsynsmyndighed
efter miljgbeskyttelsesloven.

Henset til at et sadant anlaeg eventuel ma anses som et nyttigggrelsesanleeg,
har vi overvejet, om den videre anvendelse — f.eks. ved udbringning pa
landbrugsjord — kan anses som teknisk og forureningsmaessigt forbundet til det
godkendelsespligtige anleeg, og derfor ogsa skal reguleres i § 33-
godkendelsen.

En sadan ordning ville indebzere, at der ikke skulle indhentes tilladelse til hver
enkelt anvendelse — f.eks. udbringning pa landbrugsjord — som ellers er
ngdvendig, jf. nedenfor afsnit 5.1, idet videreanvendelsen (nyttiggarelsen) i sa
fald reguleres af godkendelsen og dermed erstatter behovet for en § 19-
tiladelse. En sadan ordning var tidligere geeldende for sa vidt angar
godkendelse af husdyrbrug, hvor udbringningsarealerne til husdyrggdning blev
reguleret i godkendelsen af husdyrbruget.28

28 Godkendelse til udbringning blev dog udskilt fra godkendelsen af selve husdyrbruget ved lov
nr. 204 af 28. februar 2017 om andring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om

side 20/31


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/204

4.4.

Efter godkendelsesbekendtgarelsens § 2, nr. 1, er et anlaeg i bekendtggrelsens
forstand:

En stationser teknisk enhed inden for hvilken der
gennemfagres én eller flere af de aktiviteter, som er naevnt i
bilag 1 og 2, eller i bilag 1 til bekendtgarelse om anleeg og
aktiviteter, hvor der bruges organiske oplgsningsmidler, og
enhver anden hermed direkte forbundet aktivitet, der udfgres
pa samme anleegsomrade, er teknisk knyttet til de i de naevnte
bilag opfarte aktiviteter, og som kan pavirke emissionerne og
forureningen. (vores fremhaevning)

Godkendelsesbekendtggrelsens § 3, stk. 1, lyder:

Listevirksomhed ma ikke anlaegges eller pdbegyndes, far der
er meddelt godkendelse heraf, jf. milijgbeskyttelseslovens §
33, stk. 1. Godkendelsespligten omfatter alle forurenende
aktiviteter pé virksomheden samt aktiviteter, der er teknisk og
forureningsmaessigt forbundet hermed, jf. dog stk. 3.

Efter ordlyden af § 3, stk. 1, synes der sdledes ikke at veere et krav om
geografisk forbundethed til anlzegget. Dette krav falger imidlertid af den farste
kumulative betingelse i den ovenfor citerede definition af anlaegi § 2, nr. 1.

Det er sammenfattende vores vurdering, at videre anvendelse af strandopskyl
ikke kan anses som teknisk og forureningsmaessigt forbundet med det
eventuelle godkendelsespligtige anlaeg til handtering, opbevaring med videre,
som matte veere en forudsaetning for projektet, idet den videre anvendelse vil
vaere geografisk adskilt fra handteringsanlaegget.?®

Hvis en videre anvendelse derimod kan anses som teknisk og
forureningsmeessigt forbundet i godkendelsesbekendtgerelsens forstand, fordi
strandopskyllet agtes anvendt i geografisk sammenhaeng med handteringen,
kan det ikke udelukkes, at denne anvendelse/nyttiggerelse kan og skal
reguleres i tilladelsen til anleegget, og dermed ikke skal godkendes seerskilt.

Eventuelt krav om § 19-tilladelse efter miljgbeskyttelsesloven

Efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, ma stoffer, produkter og materialer,
der kan forurene grundvand, jord og undergrund, ikke uden tilladelse nedgraves
i, udledes eller oplaegges pa jorden eller afledes til undergrunden.

miljgbeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke og forskellige
andre love.
29 Se ogsa miliggodkendelsesvejledningens pkt. 5.3.9.
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Det er kommunalbestyrelsen, der giver tilladelse, jf. § 19, stk. 4, og ovenfor
afsnit 2.1.

Det folger af miljggodkendelsesvejledningen,®® at en § 33-godkendelse, jf.
ovenfor afsnit 4.3, treeder i stedet for en § 19-tilladelse, safremt det pagaeldende
forhold er reguleret i godkendelsen.

En tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, er derfor alene relevant
i tilfeelde, hvor et stof, produkt eller materiale, skal placeres eller handteres pa
en made, som ikke er omfattet af en godkendelse, eller i sig selv er
godkendelsespligtigt efter miljgbeskyttelseslovens § 33. Dette kan veere ved en
midlertidig og enkeltstdende opbevaring pa et andet sted, eller i forbindelse med
egentlig udbringning, jf. nedenfor afsnit 5.1.

En tilladelse efter § 19 meddeles for et specifikt parti materiale pa et specifikt
anvendelsessted.3"

Vi forstar som beskrevet ovenfor i afsnit 3.1, at Kystdirektoratet har vurderet, at
flytning af strandopskyl inden for samme strandareal i visse tilfeelde ikke udger
en tilstandsaendring, der kraever dispensation fra strandbeskyttelseslinjen efter
naturbeskyttelsesloven. Der ses ikke herved at vaere taget stilling til, om en
sadan flytning kraever en tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, hvilket
dog forudsaetter, at strandopskyllet pa den ny placering indebaerer en
forureningsrisiko.

Vi har anmodet om Miljgstyrelsens stillingtagen hertil. Styrelsen har i svar af 12.
september 2025 herom anfort:

En tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1, skal
veere konkret. Det vil sige, at der i forbindelse med afgarelsen
skal veere anlagt en konkret vurdering af, hvorvidt det
pageeldende materiale kan udbringes uden risiko for
grundvand, jord eller undergrund pa det specifikke sted, hvor
udbringningen skal finde sted, jf. sag ved Miljg- og
Fadevareklagensevnet NMK10-00144. Miljgstyrelsen kan
saledes ikke konkret udtale sig om, hvorvidt en omplacering,
som beskrevet | brevet, vil kreeve en tilladelse efter
miljebeskyttelseslovens § 19. Dette er en konkret vurdering,
som kommunen ma foretage.

Vi forstar Miljgstyrelsens svar sadan, at styrelsen ikke generelt antager, at
flytning af strandopskyllet til andre dele af stranden udgar en forureningsrisiko,
der kreever en § 19-tilladelse, men at kommunen konkret skal vurdere, om det

30 Milijggodkendelsesveijledningen pkt. 5.12.3.

31 Se hertil Miljgklagenaevnets afggrelse af 4. august 2010, j.nr. MKN-100-00180 med
henvisning til Miljgstyrelsens afggrelse af 17. januar 1996, j.nr. M 331-0026 samt Natur- og
Miljgklagensevnets afggrelse af 20. juni 2013, j.nr. NMK10-00144.
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konkrete parti af strandopskyl kan udggre en forureningsrisiko pa det konkrete
sted, hvor opskyllet gnskes flyttet til.

Anvendelsesscenarier
Udspredning pa landbrugsjord

Som anfart ovenfor afsnit 4.4, kreever det som udgangspunkt tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, at udbringe eller oplagre stoffer og
materialer, der kan udggre en forureningsrisiko for grundvand, jord og
undergrund. Udbringning af forurenet materiale pa landbrugsjord er omfattet af
bestemmelsen.

Affald til jord-bekendtgarelsen (tidligere slambekendtgarelsen)3? regulerer
anvendelsen af visse affaldsfraktioner optaget pa bekendtgerelsens bilag 1 til
jordbrugsformal. For de fraktioner og anvendelsesmuligheder, bekendtggrelsen
omfatter, erstatter bekendtgerelsens generelle regulering en tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 19, jf. bekendtggrelsens § 5, stk. 1, idet
bekendtgarelsens regler om greenseveerdier, analyse- og
anvendelsesforskrifter med videre traeder i stedet for konkrete vilkar i en
tilladelse.

Bekendtggrelsens bilag 1, der navnlig omfatter forskellige typer af slam, er en
udtemmende opregning af, hvilke affaldsfraktioner, der kan anvendes il
jordbrugsformal uden forudgaende tilladelse, forudsat at greenseveerdierne i
bekendtgerelsens bilag 2 er overholdt for det konkrete affald, jf. § 7, stk. 1.

Opskyllet tang og alegrees er ikke omfattet et bekendtgarelsen. Det er i
vejledningen til den dageeldende slambekendtgerelse,® pkt. 3.3.9, herom
anfart:

Hvis materialet ophobes i s& store maengder, at henlaeggelse
langs bredderne vurderes som uhensigtsmaessig, kan
kommunen pa baggrund af en konkret vurdering af den
jordbrugs- eller gadningsmeessige veerdi give tilladelse efter
§ 19 i miligbeskyttelsesloven, jf. bekendtgarelsens § 29, til, at
materiale anvendes pa jorden.

Safremt tang fra feks. strande @nskes anvendt som
gadningsprodukt pa landbrugsjord, geelder det ligeledes, at
séfremt tang vurderes at have en jordbrugs- eller
godskningsmaessig veerdi, kan kommunalbestyrelsen, |f.
miljgbeskyttelseslovens § 19, jf. bekendtgarelsens § 29,
meddele tilladelse til anvendelse af tang til jordbrugsformal.

32 Bekendtgerelse nr. 1001 af 27. juni 2018 om anvendelse af affald til jordbrugsformal.
33 Vejledning nr. 1, 2010 om anvendelse af affald til jordbrugsformal, Miljastyrelsen
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Det fglger af bekendtggrelsens § 6, stk.1 og 2, at affaldstyper, der ikke er
oplistet pa bilag 1, kraeever en § 19-tilladelse, og at en sadan skal indeholde
vilkar om, at reglerne i affald til jord-bekendtgerelsens kapitel 5 til 10 geelder.
Kommunalbestyrelsen meddeler tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19.
Det folger ogsa af bekendtgerelsens § 6, stk. 2, at vilkdrene kan skaerpes i
forhold til, hvad der geelder efter bekendtgarelsen.

Efter § 6, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen indhente udtalelser fra Styrelsen for
Patientsikkerhed og Fadevarestyrelsen, inden der meddeles § 19-tilladelse til
anvendelse af ikke-oplistede affaldstyper til jordbrugsformal.

Bekendtggrelsens kapitel 5 til 10 foreskriver generelle krav til det materiale, der
gnskes anvendt til jordbrugsformal. Det fremgar heraf, at materialet — foruden
at skulle overholde greenseveerdierne i bilag 2 — ikke ma indeholde veesentlige
meaengder af andre miljgskadelige stoffer, jf. § 7. Affaldet skal desuden
anvendes i overensstemmelse med de hygiejnisk  begrundede
anvendelsesrestriktioner, som fremgar af bekendtggrelsens bilag 3.

Safremt der sker sammenblanding af flere affaldsproducenters affald, skal der
laves prgvetagning af de enkelte affaldsproducenters affald inden
sammenblanding, jf. § 9.

Affaldet skal veere analyseret ved repraesentative praver, jf. § 10, stk. 1. Disse
skal som udgangspunkt udtages og analyseres af akkrediterede virksomheder
eller laboratorier fra DANAK (Den Danske Akkrediteringsfond) eller et
tilsvarende akkrediteringsorgan, jf. stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan dog
beslutte, at affaldsproducenten selv udtager og analyserer affaldet efter
forskrifter fra et akkrediteret laboratorie, jf. stk. 4. Analyseresultaterne skal
tilsendes tilsynsmyndigheden.

Forskrifter for prgveudtagning og analysehyppighed, -parametre og -metoder
folger af bilag 5, der dog i vidt omfang henviser til en af Miljgstyrelsen fastsat
bekendtgerelse med yderligere forskrifter.3* Hyppigheden for analyse af
tungmetaller er hver 3. maned, og for miljgfremmende stoffer (f.eks. PFAS) hver
12. maned. Kommunalbestyrelsen har efter § 11, stk. 2 mulighed for at beslutte,
at analysehyppighed samt parametre skal gges eller nedseettes.

Affaldsproducenten skal udarbejde en deklaration, som skal angive en raekke
oplysninger oplistet i bekendtgerelsens § 13, stk. 1, nr. 1-6, herunder
analyseresultater, oprindelse og produktionssted. Deklarationen skal i kopi
indsendes til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor affaldet er produceret,
jf. § 13, stk. 3. Deklarationen skal desuden fglge affaldet, jf. § 14, stk. 1.

Levering af affald til jordbrugsformal ma kun ske efter skriftlig aftale med
brugeren, jf. § 14, stk. 2, og affaldsproducenten skal sende kopi af

34 Bekendtgerelse nr. 811 af 19. juni 2024 om kvalitetskrav til miljgmalinger.

side 24/31


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/811

leveringsaftalen med neaermere angivne oplysninger til kommunalbestyrelsen, jf.
§ 14, stk. 3.

Affaldsproducenten skal desuden arligt indberette tii kommunalbestyrelsen,
hvor store maengder affald der er afhaendet til jordbrugsformal, jf. § 15, stk. 1.
Kommunalbestyrelsen indberetter videre til Miljgstyrelsen hvert ar, jf. § 15, stk.
2.

Det folger af bekendtggrelsens kapitel 8, at opbevaring af affaldet ved
udbringningsstedet kan ske uden forudgaende tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 19. Da en § 19-tilladelse er nadvendig for udbringning
af affald uden for bekendtggrelsens regler — herunder tang — geelder dog, at
denne tilladelse ogsa kan regulere midlertidig opbevaring af affaldet pa
anvendelsesstedet.

Det er affaldsproducentens ansvar, at reglerne i bekendtgerelsens §§ 13-15
folges, jf. § 12.

Det er brugerens ansvar, at anvendelsen af affaldet ikke giver anledning til
forurening af grundvandet, jf. § 20. Desuden geelder, at de hygiejniske
restriktioner for anvendelsen skal overholdes, som disse er fastsat i
bekendtgerelsens bilag 3.

Desuden ma udbringningsarealerne ikke indeholde mere tungmetal end angivet
i bilag 4, jf. § 26. Pa arealer, hvor det vurderes at der er en risiko for en sadan
overskridelse, skal der udtages analyser af jorden, foranlediget af
kommunalbestyrelsen, jf. § 26, stk. 2.

Det er i det hele kommunalbestyrelsen, der er tilsynsmyndighed efter affald til
jord-bekendtggrelsen, jf. § 27.

Affald til jord-bekendtgarelsen generelle regulering finder som naevnt ikke
anvendelse pa udbringning af tang og alegrees. Det fglger som ogsa naevnt
imidlertid af bekendtggrelsens § 6, stk.1 og 2, at anvendelse af affaldstyper, der
ikke er oplistet pa bilag 1, kraever en § 19-tilladelse, og at en sadan skal
indeholde vilkar om, at reglerne i affald til jord-bekendtggrelsens kapitel 5 til 10
geelder.

Det folger heraf umiddelbart, at der i vilkdrene for en § 19-tilladelse til
anvendelse af strandopskyl til jordbrugsformal blandt ogsa skal forholdes til
prgveudtagning og analyser, og at vilkarenes krav hertil skal svare til den
generelle regulering i bekendtgerelsens §§ 10-11 som beskrevet ovenfor.

| det omfang, der gnskes udbragt tang og alegraes i maengder, der overstiger

hvad et jordbrugsmaessigt formal betinger, kan affald til jord-bekendtgarelsens
regler ikke anvendes som vilkar for en § 19-tilladelse. | sa fald skal de
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almindelige affaldsregler inddrages, herunder reglerne i affaldsbekendtggrelsen
og kommunens affaldsregulativer.3®

Vi har forespurgt Miljgstyrelsen, om kommunen ved meddelelse af en § 19-
tilladelse til jordbrugsmeessig anvendelse af tang og alegraes, som er affald, har
mulighed for efter en konkret vurdering af forureningsrisikoen at fastseette andre
graenseveerdier for det specifikke affald, end hvad der fglger af affald til jord-
bekendtggrelsen. Begrundelsen skulle i givet fald veaere, at affald il
jordbrugsformal i andre reguleringer ses at veere underkastet andre
graenseveerdier i relation til indholdet af tungmetaller. Til eksempel kan naevnes
bioaskebekendtggrelsen, hvor greenseveerdien for cadmium er vaesentligt
hgjere end i affald til jord-bekendtgarelsen. Det er desuden oplyst, at tang og
alegraes er seerligt disponeret for indhold af cadmium, men omvendt har et
lavere niveau af andre tungmetaller og miljgfremmede stoffer.

Det fremgar af Miljgstyrelsens svar af 12. september 2025 imidlertid, at:

Bioaskebekendtgorelsen fastslar, i hvilket omfang bioaske
kan anvendes til jordbrugsformal, sdledes at hensynet til
miljabeskyttelsen ikke tilsideseettes.

[..]

Da tang ikke er en biomasse, hvis aske er omfattet af
bioaskebekendtgarelsens anvendelsesomrade, vil man falde
tilbage pé affald til jord-bekendtgarelsen.

Idet tang ikke fremgar af affald til jord-bekendtgarelsens bilag
1, kraever anvendelse af tangen en tilladelse efter § 19 i
miljobeskyttelsesloven. Ved meddelelse af tilladelsen til
anvendelse af affald, skal kommunen fastseette vilkar om, at
reglerne i affald til jord-bekendtgarelsens kapitel 5-10 gaelder.
Kommunen kan skzerpe vilkdrene i forhold til, hvad der
geelder efter kapitlerne 5-10 eller fastsaette yderligere vilkar
og herunder bestemme, at anvendelsen ikke ma ske pa
neermere angivne arealer. Imidlertid kan kommunen ikke
fastseette lempeligere krav, dvs. kommunen kan f.eks. saette
lempeligere krav til indholdet af tungmetaller.

Kommunen kan derfor ikke fastseette en lempeligere
greenseveerdi for cadmium ved udbringningen af tang.

Vi forstar Miljgstyrelsens svar sadan, at kommunen som vilkar for en § 19-
tiladelse til jordbrugsmeessig anvendelse af strandopskyl efter
omstaendighederne godt vil kunne fastlaegge strengere graenseveerdier
cadmium, end hvad der fglger af affald til jord-bekendtggrelsen, men ikke mere
lempelige.

35 Se hertil Natur- og Miljgklagenaevnets afgerelse af 20. juni 2013, j.nr. NMK10-00144.
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5.2.

Miljgstyrelsen har i relation til en mulig optagelse af tang og alegraes pa affald
til jord-bekendtgerelsens bilag 1 svaret, at dette vil kreeve mere dybdegaende
analyser og vurderinger af de potentielle indhold af ugnskede stoffer i tang.

Lokal erosionssikring

Udfarelsen af kystbeskyttelsesforanstaltninger pa seterritoriet, strandbredder
og andre kyststreekninger er reguleret i kystbeskyttelsesloven.3® Sadanne
foranstaltninger kraever tilladelse fra kommunalbestyrelsen jf. lovens § 3, stk. 1,
jf. stk. 2. Kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed efter loven, bortset fra pa
projekter, hvor staten er bygherre, hvor den kompetente myndighed er
Kystdirektoratet.

Ved meddelelse af tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger skal indga de
hensyn, som er oplisteti § 1, stk. 1, nr. 1-6.

Det falger af kystbeskyttelseslovens § 3 a, stk. 1, at en tilladelse il
kystbeskyttelsesforanstaltninger erstatter behovet for tilladelse efter blandt
andet naturbeskyttelsesloven, forudsat at dette fremgar af den pagaeldende
tilladelse, jf. stk. 3 (bonusvirkning).

En tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger vil sadledes kunne ggre en
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, jf. ovenfor afsnit 3.1, uforngden. Dette
geelder imidlertid ikke en eventuel tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19
eller godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33. Dog fremgar det generelt
af kystbeskyttelseslovens § 1, stk. 1, nr. 3, at kommunalbestyrelsen ogsa ved
meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven skal tage hensyn til den
tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet af projektet.

Safremt der opnas tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, skal der saledes efter
omstaendighederne ogsa indhentes tilladelse efter miljgbeskyttelsesloven, hvis
det pageeldende projekt kan udgere en forureningsrisiko for grundvand, jord og
undergrund, jf. miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, jf. ovenfor afsnit 4.4, eller
miljggodkendelse efter § 33, safremt der er tale om et egentlig
affaldsbehandlingsanleeg.

Det ma saledes forlods vurderes, om det pageeldende kystbeskyttelsesprojekt
kan udgere et godkendelsespligtigt anleeg efter miljgbeskyttelseslovens § 33.
Dette er tilfaeldet, safremt aktiviteten kan henferes til et af listepunkterne i
godkendelsesbekendtggrelsen, navnlig hvis kystbeskyttelsesprojektet kan
anses som bortskaffelse eller nyttiggarelse af strandopskyl som affald. Desuden
skal der vaere tale om et anlaeg. Der henvises til retsgrundlaget ovenfor afsnit
4.3.

3 Jf. lovbekendtgerelse nr. 245 af 28. februar 2025 om kystbeskyttelse mv.
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Det er af vaesentlig betydning for behandling af miljggodkendelse, om
kystbeskyttelsesprojektet vil udgere nyttiggarelse eller deponi (bortskaffelse).
Det beror pa en konkret vurdering, hvorvidt en given aktivitet, der inddrager
affald, skal anses som det ene eller det andet. Efter affaldsbekendtgarelsens §
3, nr. 36, forstas ved nyttiggerelse:

Enhver operation, hvis hovedresultat er, enten at affald
opfylder et nyttigt formal ved at erstatte anvendelsen af andre
materialer, der ellers ville veere blevet anvendt til at opfylde
en bestemt funktion, eller at affaldet bliver forberedt med
henblik pa at opfylde den bestemte funktion, i anleegget eller
i samfundet generelt. [...]

Det fglger af Miljg- og F@devareklagenaevnets praksis, at hvis der til etablering
af et anleeg anvendes mere affald, end hvad der er ngdvendigt af hensyn til det
pagaeldende formal — f.eks. erosionssikring — er der reelt tale om deponering
frem for nyttiggerelse.?”

Ved vurderingen af, om et projekt skal anses som et godkendelsespligtigt anleeg
eller om der er tale om en anbringelse der kan rummes inden for en § 19-
tilladelse, laegges der efter gaeldende praksis navnlig veegt pa, om der
modtages materiale fra flere forskellige steder og/eller i flere omgange fordelt
over tid, vil det pege i retning af, at der er tale om et anlaeg. Modsat vil en
udlzegning, der kun finder sted en gang, traekke i retning af, at der ikke er tale
om et anleeg. Hvis der er tale om, at materialet indeholder stoffer,
koncentrationer eller maengder, der er veesentlige i miljgmaessig forstand, vil det
indikere at der er tale om et anleeg omfattet af § 33. Hvis det er nadvendigt med
saerlige foranstaltninger i form af bundmembran, perkolatdreen m.m. for, at
oplagringen eller deponeringen kan etableres pa miljgmeaessigforsvarlig made,
taler det for, at der er tale om et anleeg. Kan materialet derimod udlaegges uden
naermere vilkar — eller med meget simple vilkdr — og uden foranstaltninger af
nogen art, vil det modsat tale for, at der ikke er tale om et anlaeg.3?

Der er i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 5, hvorefter Miljgministeren
kan fastseette regler om, at tilladelse til anbringelse af forurenende stoffer i visse
tilfeelde er uforngdent, udstedt restproduktbekendtgerelsen.3®

Efter bekendtgerelsen kan jord, visse restprodukter og visse bygge- og
anlaegsaffaldsfraktioner anvendes til bygge- og anleegsarbejder uden tilladelse,
jf. bekendtggrelsens kapitel 2. Materialerne skal opfylde greenseveerdierne i
bekendtggrelsens bilag 8.

37 Der kan henvises til Milja- og Fedevareklagenzevnets afggrelse af 17. december 2024 i sag
22/03116.

38 Se til sammenligning Miljgstyrelsens afgerelse af 12. september 2006, j.nr. 133/K03-0040.
39 Bekendtgerelse nr. 1672 af 15. december 2016 om anvendelse af restprodukter, jord og
sorteret bygge- og anleegsaffald.
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5.3.

Vi har overvejet, dels om kystbeskyttelsesprojekter er et bygge- og
anleegsarbejde omfattet af bekendtgarelsens anvendelsesomrade, dels om
strandopskyl er omfattet af bekendtgerelsens oplistning af omfattede
materialer.

Bygge- og anlaegsarbejder er efter bekendtggrelsens § 2, nr. 5 etablering af
veje, stier, pladser, stgjvolde, ramper, diger, daemninger,
jernbaneunderbygning, ledningsgrave, terraenregulering, anleeg pa saterritoriet
samt opfyldning i gulve og under fundamenter.

Efter bekendtgarelsens § 2, nr. 10, er restprodukter de affaldsfraktioner, der er
opfart pa bekendtgarelsens bilag 1. Bilag 1 omfatter slagger fra
affaldsforbreending, bundaske og flyveaske fra kulfyrede kraftvaerker, samt jord.
Ved bygge- og anleegsaffald forstas efter § 2, nr. 11, natursten, uglaseret teg|,
beton, blandinger af materialer fra natursten, ugalseret tegl og beton, jern og
metal, gips og stenuld. Opregningen er udtgmmende.

Tilladelse til anvendelse af materialer, der ikke er omfattet af bekendtggrelsen,
skal meddeles efter bestemmelserne i miljgbeskyttelsesloven, jf. ogsa
bekendtgerelsens § 5, stk. 4.

Det er vores wvurdering, at anleeg af diger og lignende
kystbeskyttelsesforanstaltninger kan vaere omfattet af bekendtggrelsens
anvendelsesomrade, jf. § 2, nr. 5. Det er imidlertid vores vurdering, at
strandopskyl i form af tang og alegrees ikke er materialer omfattet af
bekendtggrelsen, og at anvendelsen af sadanne derfor skal tillades i medfer af
miljgbeskyttelseslovens §§ 19 eller 33 som anfaert ovenfor.4°

Afhentning ved private (f.eks. til kekkenhaver)

Safremt strandopskyllet gnskes afhaendet til private med henblik pa anvendelse
i kekkenhaver, er der ogsa tale om anvendelse til jordbrugsformal, jf.
forudsaetningsvis affald til jord-bekendtgarelsens § 5, stk. 3. Det fremgar af
redegarelsen ovenfor afsnit 5.1, at strandopskyl ikke direkte er omfattet af affald
til jord-bekendtggrelsen og derfor ikke kan anvendes uden tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1.

Kravet om § 19-tilladelse, herunder krav om at tilladelsen meddeles med vilkar
om, at affald til jord-bekendtgerelsens regler geelder, vil saledes som
udgangspunkt ogsa geelde for anvendelse i private kakkenhaver. Det vil herefter
vaere kommunens ansvar som affaldsproducent, at affaldet analyseres og
overholder greenseveerdierne i bekendtggrelsens bilag 2 samt de
hygiejnemaessigt begrundede restriktioner i bilag 3, og at der udarbejdes en
deklaration som fglger det pageeldende parti affald. Der henvises i det hele til
afsnit 5.1.

40 Der kan henvises til Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afgerelse af 12. juni 2019 i sag
18/05509.
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5.4.

Kompostering

Komposteringsanleeg er godkendelsespligtige efter miljgbeskyttelseslovens §
33, jf. godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2, listepunkt K 214, forudsat at
anleegget har en kapacitet for tilfersel af affald pa mere end 100 tons pr. ar.

Der henvises til retsgrundlaget ovenfor afsnit 4.3.

Affald, der tilfares komposteringsanlaeg, skal overholde greenseveerdierne i
affald til jord-bekendtgarelsens bilag 2, jf. bekendtggrelsens § 7, stk. 1, jf. § 4,
nr. 3. Det geelder dog, at affaldet ma overskride greensevaerdierne for
miljgfremmede stoffer, safremt kompostering sker med henblik pa4 omsaetning
af disse miljgfremmede stoffer, jf. § 7, stk. 2. Det er affaldsproducenten — dvs.
konkret kommunen, som indsamler af det pagaeldende strandopskyl — der er
ansvarlig for kontrol af greenseveerdierne, jf. affald til jord-bekendtggrelsens §
12 og ovenfor afsnit 5.1.

Hvis komposten @nskes anvendt til jordbrugsformal, herunder bade
erhvervsmaessigt og til private kekkenhaver, anses komposten fortsat som
affald og dermed omfattet af krav om § 19-tilladelse til udbringning og om
anvendelse af vilkar i affald til jord-bekendtggrelsen, jf. ovenfor afsnit 5.1. Det
betyder, at affaldsfasen ikke bringes til opher ved kompostering. Dette falger af
vejledning til affald til jord-bekendtgerelsen, afsnit 3.4.1 og 3.4.2. Det fremgar
blandt andet af vejledningens afsnit 3.4.1 herom:

Et komposteringsanleeg vil anvende deres kompost il
jordbrugsformal. ~Komposten bestar bla. af nogle
affaldstyper, der ikke er omfattet af bekendtgarelsens bilag 1.

Producenten skal derfor sege om tilladelse til at udbringe
komposten efter § 19 i miljgbeskyttelsesloven, jf. § 29 i
bekendtggrelsen. Tilladelsen skal s@ges i den kommune eller
de kommuner, hvor anlaegget gnsker at udsprede komposten,
og ans@gningen skal bl.a. angive, hvilke arealer komposten
gnskes udspredt pa. Tilladelsen udstedes til brugeren af
udspredningsarealet, da der s@ges pa brugerens vegne.

De affaldstyper, som komposteringsanlaegget modtager og
behandler, skal vaere  omfattet af  anlaeggets
miljiggodkendelse. Af miljiggodkendelsen fremgar, hvilke
affaldstyper anlaegget ma modtage. De affaldstyper, som
anleegget ma modtage, kan veere listet som overordnede
affaldskategorier, hvor det i fgrste omgang kan veere op til
producenten at vurdere, om en given affaldstype er omfattet
af affaldskategorierne i miljggodkendelsen.

Hvis komposteringen sker ved tredjemand, og herefter afheendes af
komposteringsanleeggets indehaver, vil vedkommende, der afhaender
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komposten veere affaldsproducenten for komposten. Dette indebaerer, at det er
komposteringsanlaeggets indehaver, der overtager ansvaret for kvalitetskontrol,
deklaration med videre for komposten, jf. affald til jord-bekendtggrelsens § 12
og ovenfor afsnit 5.1.

Produktion af byggematerialer med hgj veerdi, hvor stofferne ikke koncentreres
yderligere

Ved athaendelse af strandopskyl til produktion af byggematerialer er det relevant
at afgere, om opskyllet pa dette tidspunkt er ude af affaldsfasen. Konsekvensen
af, at strandopskyllet fortsat betragtes som affald, vil dels vaere, at opskyllet skal
handteres i overensstemmelse med affaldsregulativet i den pagaeldende
kommune, dels at eventuel viderebehandling af opskyllet vil kunne udgeare
affaldsbehandling, der er godkendelsespligtig efter miljgbeskyttelseslovens §
33, jf. ovenfor afsnit 4.3.

Som anfgrt ovenfor afsnit 4.1 kan Miljgstyrelsen traeffe afgarelse om, at affald,
der har gennemgaet en genanvendelses- eller nyttiggagrelsesoperation, anses
for at vaere ophgrt med at veere affald, hvis visse betingelser er opfyldt (sakaldte
end-of-waste-kriterier), jf. affaldsbekendtgerelsens § 5, nr. 1-4. Der henvises til
retsgrundlaget i det naevnte afsnit.

Det er blandt andet et end-of-waste-kriterie, at stoffet eller genstanden opfylder
de tekniske krav til de specifikke formal og lever op til geeldende lovgivning og
normer vedrgrende produkter.

Vi er sadan som den pataenkte anvendelse er oplyst til os, ikke i stand til at
vurdere, om strandopskyllet inden afhaendelse til videreanvendelse, kan
bringes uden for affaldsfasen. Safremt dette ikke er tilfeeldet, Vvil
produktionsanlaegget, hvor opskyllet eventuelt bruges som materiale, udggre et
affaldsbehandlingsanlaeg, som efter omstendighederne kan veere
godkendelsespligtigt efter miljgbeskyttelseslovens § 33.

Det kan heller ikke pa det foreliggende grundlag vurderes, om strandopskyllet
efter omdannelse til byggematerialer kan anses som veaerende bragt uden for
affaldsfasen. Dette kreever, at byggematerialet lever op til end-of-waste-

kriterierne i affaldsbekendtgarelsens § 5, herunder at byggematerialet lever op
til de for materialet relevante produktnormer.

Aarhus, den 24. september 2025

Asger Janfelt Jeppe Vembye
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