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Indledning

Hvorfor overveje en
feelles varmelgsning?

Danmark har en politisk ambition om at
udfase gas og andre fossile braendsler til
opvarmning som led i malet om
klimaneutralitet i 2050. Det betyder, at
tusindvis af boliger skal have nye,
grgnnere varmelgsninger.

Den traditionelle fiernvarme — hvor varmt
vand sendes fra centrale vaerker — er den
mest udbredte kollektive varmelgsning i
Danmark. Den er stabil, kan lagre energi
fra sol og vind som varme og dermed
hjeelpe med at balancere elnettet.
Fjernvarme er ofte ogsa den billigste
l@sning og bar derfor som udgangspunkt
veere fogrstevalg dér, hvor det giver
praktisk og gkonomisk mening.

Mange har allerede fiernvarme, flere er
pa vej til at fa det, mens det i nogle
omrader hverken er praktisk eller
gkonomisk muligt med en traditionel
fiernvarmelgsning.

Iseer mange mindre byer og landsbyer
har ikke udsigt til traditionel fiernvarme.

Det udelukker ikke en lokal, feelles
lasning — for eksempel fjernvarme som
en g-lasning (et mindre, lukket system,
der ikke er koblet op pa et starre
fiernvarmenet) eller et termonet, ogsa
kaldet kold fjernvarme, hvor man

kombinerer et feelles jordvarmenet med
varmepumper.

Feelles varmelgsninger kan give
gkonomiske stordriftsfordele, kraever
minimal vedligeholdelse for den enkelte
og bidrager samtidig til den grgnne
omstilling. En feelles, gren og
fremtidssikret Igsning kan desuden gge
ejendomsveerdien og gare bosaetning i
landomrader mere attraktiv.

| nogle tilfeelde vil individuelle Igsninger
som varmepumper dog fortsat veere det
mest hensigtsmaessige.

Om guiden

Denne guide henvender sig til borgere og
borgergrupper, der gnsker at undersgge
muligheden for at etablere en feelles
varmelgsning i deres lokalomrade.

Her far du gode rad til alle trin i processen
— fra de farste overvejelser til
idriftseettelse — samt konkrete veerktgijer til
at vurdere, hvilke lgsninger der passer
bedst til netop jeres lokale forhold.

Guiden er opbygget som en kronologisk
trin-for-trin-vejledning og er derfor let at

bruge, uanset hvor langt | er i processen.

God leeselyst!






lgangsaetning af idé

En kollektiv varmelgsning begynder ofte med, at nogen ser et behov eller en mulighed —
for eksempel stigende varmepriser, snsket om grgn omstilling eller udfasning af gas.

| denne fase er det fgrste skridt at samle en initiativgruppe og afklare, hvordan processen
kan gribes an. Formalet er ikke at beslutte tekniske Igsninger, men at skabe en feelles
forstaelse af mal, rollefordeling og de naeste skridt i arbejdet.

Afgraensning af geografisk omrade

Afgraensningen af det omrade, der skal have en feelles varmelgsning, afheenger af flere
forhold:

— Geografien — ligger husene teet pa hinanden, eller er de spredt over et
starre omrade? Det har stor betydning for anlaegsprisen.

— Den forventede interesse — Er der for eksempel et helt boligomrade, som for
nyligt har faet ny varmekilde?

— Afsggning af lovgivning og tilladelser — er der for eksempel fredede omrader
eller andre regler, der kan begreense gravearbejde?

| denne fase kan det gratis veaerktgj "Varmeberegner.dk” bruges til at fa et indtryk af,
hvilken afgraensning og hvilke Igsninger, der er mest realistiske at ga videre med.

| veerktgjet kan forudsaetningerne justeres Igbende. Det kan for eksempel veere reviderede
overslag over gkonomi og rentabilitet, hvis flere eller faerre husstande viser interesse.
Findes der offentlige bygninger (som skoler eller institutioner) eller virksomheder i

omradet, kan man ogsa regne pa, hvordan det pavirker gkonomien, hvis de bliver en del af
lasningen.

Varmeberegneren bgr dog ikke bruges som eneste beslutningsgrundlag til at etablere en
feelles varmelgsning, men kan i mange tilfaelde erstatte en tidlig screening og give et godt
udgangspunkt for det videre arbejde.


file:///C:/Users/ClausAscanius/Downloads/varmeberegner.dk

Skab interesse for projektet

Nar | har afgreenset omradet for jeres kollektive varmelasning, er nzeste skridt at
dokumentere, at der er lokal opbakning til at ga videre med projektet — for eksempel
gennem skriftlige, men ikke bindende, interessetilkendegivelser.

Det kreever bade god og hyppig kommunikation samt opsggende arbejde. Begge dele kan
veere tidskraevende, og det kan derfor vaere en fordel, hvis nogle i varmegruppen har
interesse for kommunikationsopgaven.

Som udgangspunkt anbefales det, at kendskabet til projektet udbredes bade online og
offline. Det kan for eksempel ske gennem:

Trykt materiale

Lav en kort og letforstaelig flyer, der preesenterer projektet. Henvis til en hjemmeside eller
en Facebookgruppe for flere tekniske detaljer — eller til et delt dokument, fx pa Google
Drev, hvis | endnu ikke har oprettet en hjemmeside eller sociale medieprofiler. Flyeren kan
omdeles i postkasser eller uddeles som led i det opsggende arbejde. Se dette eksempel
pa en flyer fra Kvistgaard i Nordsjeelland.

Ops@gende arbejde

Det ops@gende arbejde er en af de vigtigste indsatser. At stemme darklokker eller sta
foran den lokale brugs kan vaere en effektiv made at skabe indledende interesse for
projektet.

Fordelen er, at det skaber tidlig og direkte dialog, hvor | far indsigt i, hvordan projektet
modtages, og hvilke spgrgsmal der typisk opstar. Det giver et godt grundlag for at malrette
den videre kommunikation og afklare, hvilken information der er mest behov for.

Kommunens kanaler

Undersag, om kommunen kan hjeelpe med at udbrede kendskabet til projektet — for
eksempel via en nyhed pa kommunens hjemmeside eller ved at hjaelpe med at planleegge
og afholde et borgermade. Se disse eksempler fra Holbaek Kommune og Roskilde
Kommune.

Lokale Facebookgrupper

De fleste byer og lokalsamfund har en Facebookgruppe, hvor | med fordel kan orientere
om projektet. Det kan ogsa veere en god idé at oprette jeres egen projektgruppe pa
Facebook og linke til den i den lokale gruppe eller i jeres trykte materiale.


https://gate21.dk/wp-content/uploads/2025/12/Flyer-fra-borgergruppe_til-print.pdf
https://holbaek.dk/service-og-selvbetjening/teknik-og-miljoe/klima-og-energi-/opvarmning-/opvarmning-udenfor-fjernvarmeomraader/soeg-pulje-til-raadgivning-om-opstart-af-en-faelles-varmeloesning
https://www.roskilde.dk/da-dk/service-og-selvbetjening/foreninger-og-arrangorer/puljer/landsby-og-bydelsprisen/
https://www.roskilde.dk/da-dk/service-og-selvbetjening/foreninger-og-arrangorer/puljer/landsby-og-bydelsprisen/

Lokale medier

Lokalaviserne er en oplagt kanal til at skabe opmaerksomhed. Da lokalredaktionerne ofte
har begreensede ressourcer, kan det vaere en fordel selv at udarbejde et artikeludkast eller
en pressemeddelelse. Jo lettere | gar det for journalisterne, desto starre er chancen for
omtale. Mange aviser har desuden en begivenhedskalender, hvor | kan annoncere
eventuelle borgermgader.

Eksisterende netvaerk

Undersgg om der er borgerforeninger og andre lokale faellesskaber, hvor | kan komme og
holde et opleeg og dermed komme i dialog med mange borgere pa én gang uden at | selv
behgver at arrangere et seerskilt mgde.

Egen hjemmeside

En hjemmeside kan veere et effektivt vaerktgj til at formidle detaljer om jeres varmelgsning.
Hvis der er gode IT-kompetencer i varmegruppen, kan | bygge den fra bunden — for
eksempel i WordPress. Ellers findes der brugervenlige veerktgjer, hvor man kan lave en
simpel hjemmeside uden seerlige tekniske faerdigheder.

Overvej dog ngje, om — og hvornar — det er hensigtsmaessigt at etablere en hjiemmeside,
da den kraever Igbende vedligeholdelse. Det begr veere en individuel afvejning, afhaengigt
af projektets omfang og gruppens ressourcer, om en hjemmeside skal oprettes tidligt i
forlgbet eller farst, nar projektet er teettere pa realisering.



Inddragelse af kommunen

Kommunen kan ikke blot hjeelpe med at udbrede kendskabet til projektet og afholde et
borgerma@de, men kan ogsa vaere en veerdifuld sparringspartner. Det er derfor en god ide
at inddrage kommunen tidligt i projektet. En god indgang kan vaere en energiplanlaegger
eller klimakoordinator.

Kommunen kan for eksempel hjeelpe med energifaglig sparring, indhentning af data og

vejlede om sagsbehandling, godkendelser og lignende. | nogle tilfeelde kan kommunen
ogsa bidrage gkonomisk til en screening af jeres projekt.

Se ogsa: SparEnergi’s gode rad til hvordan | far hjelp af kommunen.

Afhold et borgermade

Nar projektet begynder at tage form, vil det naeste skridt ofte veere at afholde et
borgermade, hvor projektet bliver praesenteret i lidt flere detaljer for borgerne i omradet.
Her kan der f.eks. tages udgangspunkt i beregningerne fra Varmeberegner.dk.

Borgermadet er ogsa en oplagt lejlighed til at indsamle ikke-bindende
interessetilkendegivelser og rekruttere de ngdvendige kreaefter og kompetencer til en
decideret arbejdsgruppe.

Etabler en arbejdsgruppe

Nar der er skabt bred opbakning til at undersage en felles varmelasning, er naeste skridt
at nedseaette en arbejdsgruppe. Gruppen fungerer som projektets drivkraft og bindeled
mellem lokale borgere, kommunen og eventuelle samarbejdspartnere.

Arbejdsgruppen skal undersgge de lokale forudsaetninger, samle relevant viden og styre
processen frem mod et konkret projektforslag. Det kan vaere en fordel, at gruppen rummer
forskellige kompetencer — Det kan vaere medlemmer med teknisk forstaelse, skonomisk
indsigt eller organisatorisk erfaring — men det vigtigste er engagement og vilje til at leegge
tid i projektet.

Da arbejdet ofte straekker sig over laengere tid, er det vigtigt at skabe et godt internt
samarbejde og sgrge for, at opgaver og ansvar er tydeligt fordelt. Erfaring viser, at et
engageret og velfungerende team er af afggrende betydning for, at projektet nar i mal.


https://sparenergi.dk/privat/saadan-faar-i-hjaelp-af-kommunen

Nar interessen er bekraeftet og varmegruppen er etableret, er
naeste skridt at planleegge, hvordan projektet skal organiseres,
finansieres og gennemfares. Denne fase handler om at skabe en
solid struktur, sikre de rette kompetencer og fa de fgrste
detaljerede undersggelser og aftaler pa plads.



Organisering

Der findes flere mader at organisere et lokalt varmeprojekt pa. Den mest enkle er at indga
samarbejde med et eksisterende forsyningsselskab, som bade etablerer og driver
varmelgsningen. Det er ofte den letteste og sikreste model, da forsyningen allerede har
det ngdvendige setup, erfaring og tilladelser.

Hvis forsyningsselskabet gnsker at etablere og drive anlaegget, kan borgergruppen
fortsaette som lokal statte og sparringspartner, der formidler information og repraesenterer
lokale interesser i forhold til etablering og drift.

| andre tilfaelde gnsker forsyningen kun at sta for driften, mens selve anlaegget skal
etableres og ejes lokalt. Her skal borgergruppen typisk oprette et selskab — oftest et
Andelsselskab med begreenset ansvar (A.M.B.A.) — som star for etablering og ejerskab af
anleegget.

A.M.B.A.-modellen er den mest anvendte form til lokale fiernvarmeselskaber, fordi den
giver feelles ejerskab og demokratisk indflydelse for alle deltagere, samtidig med at
medlemmerne kun heefter for deres egen andel. Se eksempler pa varmeselskaber baseret
pa A.M.B.A modellen her: Lejre Lokalvarme og Bjaverskov Fjernvarme.

Andre selskabsformer, som fx Forening med begreenset ansvar (FM.B.A.), kan ogsa
anvendes afhaengigt af projektets starrelse og karakter.

Laes mere om de forskellige modeller pa
Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

Du kan ogsa finde flere gode rad til etablering af selskab pa Dansk
Fjernvarmes hjemmeside



https://lejrelokalvarme.dk/
https://bjaeverskov-fjernvarme.dk/
https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-virksomheder-med-begraenset-ansvar-amba-og-fmba#chapter4
https://danskfjernvarme.dk/medlemsfordele/lav-dit-eget-fjernvarmeselskab/4-start-selskab
https://danskfjernvarme.dk/medlemsfordele/lav-dit-eget-fjernvarmeselskab/4-start-selskab

Energifeelleskaber

I nogle tilfeelde kan det veere en fordel at organisere projektet som et energifeellesskab. Et
energifeellesskab er en sammenslutning, hvor borgere, virksomheder og eventuelt
kommunen samarbejder om at producere, dele og forbruge energi — for eksempel el og
varme — pa en feelles og demokratisk made.

Ved at teenke elproduktion og varmeproduktion sammen kan man udnytte energien lokalt
og mere effektivt. Et eksempel kan vaere at kombinere solceller eller vindmgller med
elbaserede varmepumper, sa stremmen fra egen produktion bruges direkte til varme.

Energifeellesskaber kan ogsa give adgang til seerlige statteordninger, EU-midler og andre
finansieringsmuligheder, som kan styrke projektets skonomi og gere det lettere at
realisere en lokal, gren varmelgsning.

Kompetencer

Nar der nedsaettes en bestyrelse i eksempelvis et AM.B.A., er det vigtigt at sammensaette
den med forskellige kompetencer, sa projektet far et solidt fundament og kan handtere
bade tekniske, gkonomiske og praktiske udfordringer. Et bredt sammensat hold med bade
faglig viden og lokalt kendskab giver det bedste udgangspunkt for et succesfuldt projekt.

En velfungerende bestyrelse bgr som minimum rumme:

— Teknisk forstaelse for varmelgsninger og energi, sa projektet kan kvalificere
radgivernes arbejde og treeffe informerede beslutninger.

— Juridisk eller gkonomisk indsigt, der kan bidrage til at handtere udbud,
aftaler og finansiering.

— Strategisk forstaelse hvor prioritet skal vaere rettet imod de vigtigste
fokuspunkter nu og her, men samtidig med gje for fremtiden og forberedelse
pa denne.

Som med arbejdsgruppen er det ogsa afgarende at bestyrelsesmedlemmerne har bade
engagement og tid, da bestyrelsesarbejdet kan kraeve mange frivillige timer. Det er ogsa
en stor fordel at sikre sig, at bestyrelsen har bred lokal forankring, da det er med til at sikre
troveerdighed og opbakning.

Dansk Fjernvarme har lavet en raekke ressourcer for varmegrupper og bestyrelser: Blandt
andet en online bestyrelsesuddannelse, hvor man kan kompetenceudvikle inden for
juridiske, skonomiske og strategiske emner. Samt en ordbog over beqgreber og udtryk i
energisektoren.



https://danskfjernvarme.dk/kurser-og-arrangementer/online-bestyrelsesuddannelse#:~:text=Modulet%20fokuserer%20p%C3%A5%20rammerne,og%20de%20n%C3%B8dvendige%20kompetencer.&text=Du%20f%C3%A5r%20viden%20om%20fx&text=vedt%C3%A6gter%2C%20generalforsamling%20og%20forretningsorden&text=%C3%A5rshjul%20for%20bestyrelsesm%C3%B8der%20og%20m%C3%B8deafholdelse&text=bestyrelsens%20kompetencer%20og%20sammens%C3%A6tning
https://danskfjernvarme.dk/viden-vaerktoejer/fjernvarmeordbog
https://danskfjernvarme.dk/viden-vaerktoejer/fjernvarmeordbog

Vedtaegter

Nar beslutningen om at organisere projektet som et selvstaendigt selskab eller
energifeellesskab er truffet, skal der udarbejdes vedtaegter, som fastleegger rammerne for
selskabets arbejde. Vedtaegter er et lovkrav ved registrering af fx et Andelsselskab med
begraenset ansvar (A.M.B.A.).

Vedtaegterne bgr som minimum beskrive:

— Formal — hvad selskabet skal opna, fx at etablere og drive en lokal
varmelgsning til gavn for medlemmerne.

— Medlemskab — hvem der kan blive medlem, og hvilke rettigheder og
forpligtelser der fglger med.

— Bestyrelse og ledelse — hvordan bestyrelsen veelges, hvor mange
medlemmer den bestar af, og hvilke beslutninger der kraever
generalforsamlingens godkendelse.

— @konomi og haeftelse — hvordan selskabet finansieres, og hvordan
overskud eller underskud handteres.

— AEndringer og oplasning — hvordan vedteegterne kan aendres, og hvad der
sker ved en eventuel oplgsning af selskabet.

— Udmeldelse — hvordan et medlem kan udtraede af selskabet, og hvilke
okonomiske forpligtelser der geelder. Klare regler for udmeldelse er seerligt
vigtige for at sikre finansiering og langsigtet stabilitet.

Vedteegterne fungerer som selskabets fundament og skal veere tydelige, gennemtaenkte
og afspejle bade de juridiske krav og de lokale behov. Det er derfor vigtigt at fa den rette
og nadvendige radgivning om udformning af foreningens vedtaegter.

Du kan se en reekke eksempler pa vedtaegter her:

Vedtagter for Lejre Lokalvarme, Vedtaegter for Sydstevns
Energifeellesskab og Vedtaegter for Fgns Naervarme



https://lejrelokalvarme.dk/LLV%20vedt%C3%A6gter%20gf%202025.pdf
https://sydstevnsenergi.dk/vedtaegter/
https://sydstevnsenergi.dk/vedtaegter/
https://foens-naervarme.dk/bestemmelser-og-vedt-gter

Bestyrelsesforsikring

Det er vigtigt tidligt i processen at sikre, at selskabet og bestyrelsen er deekket af de
ngdvendige forsikringer, da bestyrelsen patager sig en stor opgave, som kan have
juridiske konsekvenser. Bestyrelsen skal tegne en bestyrelsesansvarsforsikring, som
beskytter bestyrelsesmedlemmer mod personligt erstatningsansvar ved fejl eller
forssmmelser i bestyrelsesarbejdet.

Opstartsmidler

En vigtig og tidlig opgave i et lokalvarmeprojekt er at sikre finansiering til at deekke de
forste udgifter — f.eks. til radgivning, juridisk bistand, kommunikationsmateriale og
afholdelse af borgermader.

Mange kommuner tilbyder opstartsstatte til borgergrupper og energifellesskaber, der
arbejder med lokale energiprojekter. Start derfor tidligst muligt dialog med kommunen og
har om mulighederne.

Hvis du organiserer dig som et energifaellesskab kan der sgges statte i Cerius omrader via
Andel

Derudover kan der sgges LAG-midler, som stgtter udvikling af baeredygtige
energilgsninger i landomrader. Energistyrelsen administrerer ogsa puljer, der har til formal
at stgtte energifeellesskaber og grgnne lokale initiativer.

Der kan ikke optages lan ved KommuneKredit far der er godkendt et projektforslag.

Radgiveropgaven

Varmeberegneren kan som sagt give et godt farste overblik over bade forbrugergkonomi
og selskabsgkonomi. Men resultaterne skal kvalificeres af en radgiver med indsigt i den
type varmelgsning, som arbejdsgruppen egnsker at arbejde videre med.

Et solidt forarbejde med en kompetent radgiver giver arbejdsgruppen et kvalificeret
beslutningsgrundlag og mindsker risikoen for forsinkelser, uforudsete udfordringer,

merudgifter og tekniske udfordringer i de naeste faser.

Radgiveren kan blandt andet forfine beregningerne, teste alternative scenarier og vurdere,
hvordan projektet bedst tilpasses de lokale forhold.

10


https://andel.dk/energifaellesskab/
https://www.statens-tilskudspuljer.dk/by-land-og-kirkeministeriet/plan-og-landdistriktsstyrelsen/4

Radgiveropgaven kan eksempelvis indebeere:

— Kortlaegning af lokale varmekilder, herunder muligheder for at udnytte
overskudsvarme fra virksomheder, vandveaerker eller spildevand.

— lIdentifikation af starre forbrugere, som kan pavirke projektets gkonomi —
bade som en styrke og en potentiel svaghed, da en storforbruger kan
udgegre en vaesentlig del af varmebehovet og investeringsgrundlaget, men
ved fraflytning eller nedlukning efter fa ar kan efterlade de resterende
forbrugere med regningen.

— Optimering af forsyningsomrade for mest optimale omkostninger pr.
forbruger

— Optimering af rgrfering og ledningsnet for at reducere gravearbejde og
anlaegsomkostninger.

— Vurdere kombinationer af teknologier, for eksempel solvarme, varmepumper
og lagring.

— Tilpasse projektet til den lokale geografi - herunder jordbund og afstande
mellem husstande.

— Bista med myndighedsdialog og tilladelser.

— Bista dialog med forsyningsselskaber, sdsom det lokale elnetselskab og
Evida

— Radgive om stgtteordninger og finansiering.

Det er ogsa en fordel tidligt i planlaegningsfasen at involvere kommunen, lodsejere og
radgiver i faelles draftelser om for eksempel:

— Sikre arealer til ledningsnet og anleeg ved at indhente tilladelser og lave
aftaler med lodsejere.

— Afklaring af miljg- og naturhensyn. Herunder om de tiltaenkte omrader falder
ind under Natura 2000-omrader eller andre beskyttede zoner.

— Finde lokation for placering af fjernvarmecentral. Flere kommuner kraever
der er en lokalplan med erhvervsformal. Find vedtagne lokalplaner pa
plandata.dk

11


https://visplaner.plandata.dk/lokalplan?loc=665690%2C6237500%2C2&panel=search

Det endelige mal er at fa udarbejdet et gennemarbejdet projektforslag, som kan danne
grundlag for efterfalgende godkendelse eller udbud. En erfaren radgiver kan ogsa senere
fungere som bygherreradgiver i anlaegsfasen og hjaelpe med udbud, kontrakter og tilsyn.

De indledende opgaver som screening og udarbejdelse af beslutningsgrundlag sendes
normalt ikke i formelt udbud, men der indhentes ofte tilbud fra flere radgivere. Afhaengigt af
opgavens omfang kan radgivningen senere blive sendt i udbud i forbindelse med
etableringen af anlaeg.

Radgiveropgaven kan beskrives med falgende elementer:

— Baggrund for opgaven.

— Status og tidsplan (Beskrivelse af projektfase og evt. deadlines).

— Detaljeret opgavebeskrivelse (udarbejdelse af screening, hvilke
varmeproduktioner, kombination med overskudsvarme, forbrugergrundlag,
projektforslag).

— Beskrivelse hvad radgivertilbuddet skal indeholde (kan veere referencer,
CV’er, honorarramme, budget for opgavelgsning).
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Projektforslag

Nar den indledende og detaljerede screening er gennemfart, er naeste skridt at udarbejde
et projektforslag, som samler de tekniske, gkonomiske og organisatoriske elementer.
Denne danner grundlag for den endelige beslutning og eventuel projektgodkendelse.

Ogsa her er det vigtigt at skelne mellem projekter under og udenfor varmeforsyningsloven.

| projekter, der hgrer under varmeforsyningsloven — for eksempel traditionelle
fiernvarmeprojekter — er et godkendt projektforslag et lovkrav.

Projektforslaget skal indsendes til kommunen, som vurderer projektets samfundsgkonomi,
selskabsgkonomi, forbrugergkonomi, miljgpavirkning og sammenhaeng med den
kommunale varmeplan. Projektforslaget skal felge Projektbekendtgorelsen og
Energistyrelsens vejledning herom.

Nar et projektforslag indsendes til kommunal godkendelse, skal et udfyldt VVM-
anmeldelsesskema udfyldes og medsendes. Et VVM anmeldelsesskema bruges til en
Vurdering af Virkninger pa Miljget (VVM) screening for anleegsprojekter. Skemaet udfyldes
af bygherren eller radgiver for at vurdere, om et projekt kan have vaesentlig indvirkning pa
miljget, forhold til Natura 2000-omrader, beskyttede naturtyper og §3-omrader. Dette
udfyldte skema indgar som en del af ansggningsprocessen for tilladelse til at starte
projektet.

For termonet-projekter er der derimod ikke krav om kommunal godkendelse, da de ligger
uden for varmeforsyningsloven. Her fungerer projektforslaget i stedet som en
projektbeskrivelse for det anleeg, der efterfelgende skal etableres. Detaljeret beskrivelse vil
veere en del af udbudsmateriale. Det skal dog stadig beskrive ngdvendige tilladelser og
hensyn — for eksempel gravetilladelser samt VVM-anmeldelsesskema.

Selvom projektforslaget ikke skal godkendes formelt, er det stadig vigtigt at udarbejde de
samme grundlaeggende projekteringselementer: en teknisk beskrivelse, budgetramme og
gkonomiske beregninger (selskabsgkonomi og forbrugerskonomi), tidsplan og en
risikovurdering. Det giver et klart beslutningsgrundlag og sikrer, at projektet kan
gennemfgres effektivt og i overensstemmelse med gaeldende regler.

Se eksempler pa projektforslag her:

Projektforslaq for Sjelle By og Projektforslag for Vemmedrup
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https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/124
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/1091
https://ens.dk/presse/ny-vejledning-i-samfundsoekonomiske-analyser-paa-energiomraadet-og-vejledning-til
https://sjelle.dk/Termonet%20i%20Sjelle/2023_Projektforslag/Projektforslag%20-%20Varmeforsyning%20i%20Sjelle%20By.pdf
https://www.koege.dk/HearingMedia/projektforslag_U803.pdf

Finansiering

Kommunegaranti ved fjernvarme

Nar projektforslaget har modtaget kommunal godkendelse, skal nzeste fase planlaegges og
der skal findes finansiering. Ved etablering af et fiernvarmeprojekt kan selskabet sgge en
kommunegaranti for Ian pa baggrund af et projektforslag, typisk gennem
KommuneKredit. Kommunegarantien ger det muligt at opna billigere finansiering med lav
rente, da kommunen stiller garanti for lanet. Men kommunen kraever en rente for
garantistillelsen og i nogle tilfeelde ogsa stiftelsesprovision. Det er en risikovurdering hos
den enkelte kommune som afggr satsen for garantistillelsen og stiftelsesprovision.
Bemaerk at haj procentsats pavirker projektet gkonomi, og det er vigtigt at korrekte
rentesatser medtages i beregningerne i den indledende fase og projektforslaget. Rammen
for lan og projektgkonomien saettes i projektforslaget.

Ansggning om kommunegaranti sker i forbindelse med kommunens godkendelse af
projektforslaget efter varmeforsyningsloven.

Lan for fiernvarmeprojekter kan ogsa optages ved lan gennem banker og kreditforeninger.

Termonet, udenfor varmeforsyningsloven

Finansiering af et termonet-projekt adskiller sig fra traditionelle fiernvarmeprojekter, fordi
termonet-projekter ikke er omfattet af varmeforsyningsloven og derfor ikke kan opna
kommunegaranti eller lan gennem KommuneKredit. | stedet skal finansieringen ske pa
almindelige markedsvilkar, typisk gennem banklan, investorer eller direkte indskud fra
borgere.

Banklan

Der findes flere modeller for, hvordan et termonet kan finansieres. Den mest anvendte er
et feelles banklan, kombineret med indskud fra medlemmerne og eventuelt suppleret Ian
fra fx EIFO (Danmarks Eksport- og Investeringsfond).

Et banklan kan vaere en realistisk vej til at finansiere projektet, men kraever, at der
etableres et godt gkonomisk grundlag og en klar struktur for heeftelse af Ian. Banken vil
typisk kreeve forskellig sikkerhed overfor medlemmerne.
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https://www.kommunekredit.dk/

Sikkerhedsstillelsen kan besta af bade forskellige sikkerheder og
finansieringsmodeller, herunder:

— Indmeldingsindskud, normalt 10-20%. Hvis der deltager starre
bygningsejere som fx kommunale institutioner, kan disse maske betale et
stgrre indskud, som mindsker de gvrige medlemmers indskud, samt sikrer
lavere rentebetalinger.

— Krav i vedteegterne, der forpligter medlemmerne til at betale de gskonomiske
forpligtelser, som husstanden har pataget sig gennem deltagelsen i AMBA'et
ved udtraeden.

— Samarbejde med en investor, som kan bidrage med kapital i
etableringsfasen mod en andel i projektets afkast eller fremtidig drift.
(bemeerk termonet projekter ikke er deekket Varmeforsyningsloven som
sikrer "fair priser" ved, at varmeprisen kun ma daekke ngdvendige
omkostninger og er omfattet af hvile i sig selv princippet).

Finansiering ved nybyggeri

— Etablering i forbindelse med nybyggeri eller byggemodning. Her kan
termonettet indga i husprisen pa linje med etablering af el, vand og kloak, og
driften kan forankres i en grundejerforening, som star for den feelles
administration og vedligeholdelse. Boligerne ejer selv deres varmepumpe.

EIFO - Danmarks Eksport- og Investeringsfond

— EIFO er danske virksomheders feelles indgang til risikovillig statslig
finansiering.

— EIFO kan yde et lan, som risikomaessigt ligger bagved banken. Renten vil
veere hgjere end bankrenten, da EIFO tager den yderste risiko og ikke ma
konkurrere med bankerne, men gor det mere realistisk at banken ter ga ind i
projektet. EIFO bistar gerne Lantager/AMBA i dialogen med banken.

— EIFO kan indfries efter 2-3 ar, nar projektet har vist stabil drift og gkonomisk
robusthed, som kan foranledige, at banken gnsker at overtage denne
finansiering, hvorefter renten alt andet lige vil blive lavere.

— EIFO kan ogsa give banken en garanti, sa banken har starre sikkerhed og
derved vil yde en stgrre del af finansieringen og maske til en lavere rente.
Denne aftale indgas mellem bank og EIFO. Ikke alle bankradgivere er
opmeerksomme pa denne mulighed. Derfor kan det veere en fordel, hvis
AMBA’et gar banken opmaerksom pa den, og at EIFO derved kan inddrages
tidligt i dialogen.
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— Alle laneansg@gninger er naturligvis individuelle og kreever en konkret
vurdering fra bade EIFO og banken. Mulighederne afhaenger derfor af
projektets skonomi, risiko og forretningsgrundlag i det enkelte projekt.

Jdkonomisk planleegning og dokumentation

For at opna finansiering er det afggrende at udarbejde en grundig og realistisk gkonomisk
dokumentation. Banken og eventuelle investorer vil se efter et solidt og veldokumenteret
beslutningsgrundlag.

De vigtigste dokumenter og analyser omfatter:

— Organisationsbeskrivelse: En klar beskrivelse af, hvem der star for drift,
administration og ejerskab af de forskellige dele af anleegget.

— Vedtaegter: Med tydelige bestemmelser om medlemmers rettigheder og
forpligtelser, seerligt udtraedelsesbetingelser, da de har betydning for
projektets gkonomiske stabilitet.

— Folsomhedsanalyser: Beregninger, der viser, hvordan gkonomien pavirkes,
hvis feerre tilslutter sig end forventet, eller hvis anleegsomkostninger stiger.

— Likviditetsbudgetter: For bade bygge- og driftsfasen. Disse skal
dokumentere, at projektet forventes at have en positiv drift fra start, og at
der er midler til uforudsete udgifter.

— Dirifts- og balancebudgetter: En langsigtet gkonomisk plan (typisk 30 ar),
som viser udviklingen over tid, herunder hensaettelser til vedligehold,
reinvesteringer og inflation.
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Nar projektrammen, tidsplan, finansiering og radgiver er fastsat, er
projektet klar til udbudsfasen, tilbudsindhentning, evaluering af
tilbud, valg af entreprengr, og opstart af byggeplads og
etableringsfasen.




Anlaegsudbud

Etableringsfasen for projektet indledes med et udbud af anleegsarbejdet, hvor relevante
entreprengrer inviteres til at byde pa opgaven og komme med tilbud pa opgavelgsningen.
Udbuddet skal sikre konkurrencedygtige priser, hgj kvalitet og overholdelse af tidsplanen.
Der udarbejdes et udbudsmateriale med kravspecifikationer, tidsrammer og
evalueringskriterier.

Udbuddet af anleegsarbejdet skal fglge udbudsreglerne i henhold til udbudsloven og
forsyningsvirksomhedsdirektivet, athaengigt af projektets karakter og starrelse. Valg af
udbudsform afhaenger af projektets kompleksitet og budget. Her er en kort oversigt over
typiske udbudstyper:

— EU-udbud: anvendes ved starre projekter over teerskelveerdierne, med krav
om offentligggrelse i EU’s udbudsdatabase (TED).

— Offentligt udbud: Alle interesserede virksomheder kan afgive tilbud. Bruges
ofte ved starre og klart definerede opgaver

— Begraenset udbud: Kun praekvalificerede virksomheder inviteres til at afgive
tilbud. Velegnet ved mange potentielle leverandgrer.

— Udbud med forhandling: Bygherre kan forhandle med tilbudsgivere.
Anvendes ved komplekse eller ikke-standardiserede opgaver.

— Funktionsudbud: Fokus pa funktionelle krav frem for detaljeret teknisk
beskrivelse, hvilket giver entreprengren frihed til at foresla Igsninger.

— Underhandsudbud: Anvendes ved mindre opgaver, hvor der indhentes tilbud
fra et begraenset antal leverandorer.

— Markedsdialog: Bruges fgr udbuddet for at afsgsge markedet og fa input til
udbudsmaterialet, iseer ved komplekse eller innovative projekter.

Udbudsmaterialet skal indeholde klare krav til kvalitet, leveringstid, miljghensyn og
samarbejde. Radgiver og jurister kan radgive om udbudsregler og hjeelpe med at veelge
tilpasset udbudsform. Udbuddet af et projekt kan tilrettelzegges som enten flere entrepriser
eller en totalentreprise. Ved flere entrepriser opdeles projektet i flere fagomrader med
separate entreprengrer og kontrakter, hvilket giver mulighed for stgrre kontrol og
specialisering. Dog kraever det mere koordinering og ansvar fra bygherre og
bygherreradgiver. Totalentrepriser samler projektering og udfgrelse hos én entreprener,
hvilket forenkler processen og reducerer det administrative arbejde, da ansvaret ligger hos
entreprengren. Dog giver totalentreprisen mindre indflydelse pa valg af Igsninger og
underleverandgrer. Valget mellem opdeling af entrepriser afhaenger af projektets
kompleksitet, ressourcer og gnsket styring.
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Udbuddet opdeles i flere fagomrader (f.eks. akkumuleringstank,
varmeproduktionsenheder, bygning, jordarbejde, rgrarbejde, rarleverance, styring), hvor
hver entreprise far sin egen kontrakt.

Fordele og ulemper ved opdeling af flere entrepriser:

— Starre kontrol over valg af entreprengrer

— Mulighed for specialisering og bedre pris pa delopgaver
— Fleksibilitet i projektstyring

— get koordinationsansvar for bygherre

— Risiko for greensefladeproblemer mellem entreprengrer
— Mere kompleks tidsplan og kommunikation

Fordele og ulemper ved totalentreprise:

— Hele projektet udbydes samlet til én aktgr, som har ansvar for bade
projektering og udfarelse.

— En samlet kontrakt og ansvar

— Mindre administrativ byrde for bygherre

— Bedre sammenhaeng mellem design og udfgrelse

— Mindre kontrol over underentreprengrer og lgsninger

— Risiko for hgjere pris pga. samlet ansvar

— Sveerere at tilpasse undervejs
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Udbudsindhold

Udbud for fiernvarmeprojekter og termonet-projekter kan laves pa mange mader og
konstellationer. Det skal tilpasses det enkeltes projekts rammer og behov. Dog er
udbudsindholdet ofte delt op i falgende kategorier:

Indledning og baggrund

— Projektets formal og overordnede mal
— Geografisk omrade og forbrugergrundlag
— Baggrund for projektet

Udbudsform og procedure

— Valgt udbudsform (f.eks. EU-udbud, funktionsudbud, begraenset udbud)
— Tidsplan for udbudsprocessen

— Preekvalifikation og tildelingskriterier

— Eventuel markedsdialog eller spgrgerunde

Projektbeskrivelse

— Omfang af anleegsarbejdet (ledningsnet, varmecentral, tilslutninger)
— Tekniske krav og standarder (kravsspecifikationer)

— Miljgkrav og baeredygtighedsmal

— Eventuelle funktionskrav (ved funktionsudbud)

Krav til entreprengr/leverandgr

— Erfaring og referencer

— konomisk og teknisk kapacitet
— Kvalitetssikringssystemer

— Sikkerheds- og arbejdsmiljgkrav

Tildelingskriterier

— Pris

— Kvalitet

— Leveringstid

— Innovation og baeredygtighed

— Driftssikkerhed og vedligeholdelsesvenlighed
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Kontraktvilkar

— Kontraktens varighed

— Garantier og ansvar

— Betalingsbetingelser

— Forsinkelsesbod og incitamenter

Drift og vedligeholdelse

— Krav til overdragelse til drift
— Eventuel serviceaftale
— Dokumentation og oplaering

Bilag
— Kortmateriale og tekniske tegninger
— Tidsplan og milepzele
— Skabeloner for tilbudsgivning
— Spgrgsmal/svar fra markedsdialog

Bygherremgder

Nar entreprengr er valgt og projektet er i etableringsfasen, vil der mellem bygherre,
radgiver og entreprengr afholdes labende byggemader og bygherremgder. Dette er for at
sikre fremdrift, strategisk overblik og beslutningskraft i projektet. | etableringsfasen
fokuserer maderne isaer pa:

— Status pa myndighedsgodkendelser og tilladelser

— Overblik over tidsplan og milepaele

— @konomi og budgetopfalgning

— Risikovurdering og handtering af udfordringer

— Koordinering med eksterne interessenter (f.eks. forsyningsselskaber,
kommuner)

Disse mader er afggrende for at sikre, at projektet holder sig inden for rammerne og at
eventuelle afvigelser handteres effektivt og hurtigst muligt.
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Drift af anlaeg og aftale

Nar entreprengr overleverer det feerdigetableret projekt, vil der ofte veere planlagt oplaering

af driftsansvarlig, saledes driftsansvarlig er indkart i styringen og det nye anlaeg.

For at sikre god teknisk og gkonomisk drift af anlaegget indgas gerne aftale med en
driftsansvarlig. Dette kan veere en intern ansat eller ekstern aktar. Aftalen skal definere
roller, ansvar, gkonomi og samarbejdsstruktur.

For at sikre stabil drift af fiernvarmeanlaegget indgas en aftale med en driftsansvarlig om
den daglige drift. Denne drift skal veere effektiv, sikker og baeredygtig. Drift af et
varmeveerk omfatter:

— Bemanding: Klare roller og kompetencer

— Overvagning: Labende monitorering af anleeggets performance
— Vedligehold: Rutiner for service og fejlretning

— Evaluering: Opfelgning pa driftstal og optimeringsmuligheder
— Sikkerhed: Overholdelse af arbejdsmiljg og tekniske standarder

Alternativt undersag mulighederne for at indga et samarbejde med eksisterende
varmeveerkers driftsafdelinger, hvor disse kan varetage den daglige drift af vaerket mod
betaling.

Handtering af administration

Den administrative handtering organiseres med klare procedurer for dokumentation,
kommunikation og opfglgning. Det inkluderer etablering af systemer til budgetstyring,
rapportering og myndighedskorrespondance. Administrative opgaver kan omfatte styring
af:

— Dokumentation: Systematisk arkivering af projektmateriale og beslutninger
— Kommunikation: Klare kanaler internt og eksternt, inkl. myndighedskontakt
— Opfolgning: Tidsplaner, milepaele og statusrapportering

— @konomi: Budgetstyring og lebende gkonomisk kontrol

— Systemer: Digitale veerktgjer til drift, rapportering og datahandtering

Alternativ undersgg mulighederne for at indga et samarbejde med eksisterende
varmeveaerkers administrationsafdelinger, hvor disse kan varetage de administrative
opgaver hos veaerket mod betaling.
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Serviceaftale

Der indgas en serviceaftale med leverandgren, der star for vedligeholdelse og teknisk
support. Aftalen skal sikre hurtig respons ved fejl, regelmaessige eftersyn og opdatering af
udstyr efter behov. Aftalen beskriver hvorledes vedligehold og teknisk support varetages
over en arreekke. Her beskrives fglgende:

— Vedligeholdelse: Regelmaessige eftersyn og opdatering af udstyr
— Support: Hurtig respons ved fejl og driftsforstyrrelser

— Tilgeengelighed: Klare servicetider og kontaktveje

— Dokumentation: Logning af servicebesgg og fejlretning

— Kvalitet: Krav til reservedele, kompetencer og oppetid

Ofte indgar serviceaftaler som en del af entrepriseleveracen og er en del af

udbudsmaterialet. Leverandgrens tilbud bliver ikke kun vurderet ud fra omkostningen til
etablering af projektet, men ogsa tilbud pa serviceaftale og omkostning og kvalitet heraf.
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