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VAGLEDNING OM CIRKULART BYGGANDE

Den cirkulara ekonomin handlar om sunt férnuft och samhallsansvar vid design, produktion, férbruk-
ning och bortskaffande av produkter. Detta ar ocksa tanken bakom cirkulart byggande, dar resurs-
bevarande och avfallsférebyggande, inklusive atervinning och ateranvandning av byggavfall, ar helt
centrala grundprinciper. Cirkulart byggande bygger saledes pa hallbarhet och syftar till att utnyttja
samhallets resurser pa ett ekonomiskt och miljdmassigt hallbart satt.

Bade byggandet och driften av byggnader utgér en stor belastning for vart klimat och var miljo. Till
exempel beradknas byggnader sta for 40% av material- och energiférbrukningen i EU och 40% av
de globala energirelaterade koldioxidutslappen (“40%-utmaningen”). Samtidigt star avfall fran bygg-
och anlaggningsarbeten for en tredjedel av den totala avfallsmangden i bade Danmark och Sverige.
Cirkulart byggande har potential att motverka negativa klimatmassiga effekter. Ett stort antal aktorer
inom byggbranschen, daribland danska och svenska kommuner, har darfér meddelat att en gron
omstallning och battre anvandning av lokala resurser star hogt pa deras agenda.

Projektet “Circular Builders” ar ett samarbete mellan nio kommunala byggherrar frdn Danmark och
Sverige som har arbetat med ett antal cirkulara fall inom nybyggnation, renoveringar och rivningar.
Projektet har syftat till att framja spridningen och anvandningen av cirkulara I6sningar for att minska
negativa effekter pa miljon. Under projektet har Horten Advokatpartnerselskab bistatt de nio kommu-
nala byggarna med vagledning kring hur cirkulara principer kan integreras i strategier, planer, policy-
er och konkreta bygg- och anlaggningsprojekt, sa som reglerna ser ut den 1 augusti 2022.

Baserat pa konkreta fall fran partnerkommunerna har man gemensamt identifierat féljande teman,
vilka behandlas och besvaras i denna guide.

Pa alla projektpartners vagnar énskar vi dig trevlig lasning.
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RATT TILL RIVNINGSMATERIAL

Forhallandet mellan byggherrar och entreprenér — dgande och ansvar
Cirkulart byggande leder till ett antal évervdganden om forhallandet mellan byggherre och entre-
prendr, bland annat:

1. Vem &ger det rivningsmaterial som uppstar vid rivning av byggnader?
2. Vem ansvarar for hanteringen av rivningsmaterialet om det anses att rivningsmaterialet ar
avfall?

Liknande fragor om ansvar och rollférdelning har bade Slagelse kommun och Helsingborgs stad
stétt pa i samband med cirkulara nybyggnationer pa férskolor, dar atervunnet material ska spela en
central roll i byggprocessen.

Nar maste rivningsmaterial betraktas som avfall?

EU har antagit ett avfallsdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 no-
vember 2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv, senast andrat genom Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2008/98/EG om
avfall). Avfall definieras i avfallsdirektivet som alla @mnen eller foremal som innehavaren gor sig av
med eller avser eller ar skyldig att géra sig av med. Om rivningsmaterial omfattas av denna avfalls-
definition, betraktas rivningsmaterialet alltid som avfall.

Avfall som har genomgatt en atervinningsprocess eller liknande kan dock — om vissa villkor &r upp-
fyllda — anses ha upphort att vara avfall.

Om rivningsmaterial kan anses omfattas av avfallsdefinitionen, och om rivningsmaterialet inte har
upphort att vara avfall, uppstar ett antal juridiska hinder. Avfall maste namligen samlas in, godkan-
nas, hanteras och bortskaffas i enlighet med avfallslagstiftningen.

Om rivningsmaterial daremot uttryckligen inte anses vara avfall, kan det hanteras av vem som helst
och saljas fritt.

Beddmningen av om det roér sig om avfall eller inte maste géras pa rivningsplatsen. Vissa rivnings-
material kan alltsa direkt och latt ateranvandas for samma andamal som de ursprungligen var av-
sedda for och betraktas darfér inte som avfall. Andra rivningsmaterial maste genomga antingen en
mindre process (férberedelse for ateranvandning) eller en storre process (materialateranvandning
eller liknande) och kommer darfor alltid till en borjan att betraktas som avfall. Rivningsanvarige ar
den forsta personen att bedoma om det ror sig om avfall, men kommunen ar avfallsmyndighet och
maste radfragas.



Vem &ager rivningsmaterialet?

Byggherren ar vanligtvis agaren till den byggnad som ska rivas. Om byggherren ager byggnaden
fore rivningen, kommer byggherren i allmanhet ocksa att aga rivningsmaterialet. Detta innebar att
kommunala byggherrar i regel &ger det rivningsmaterial som uppstar i samband med rivning av
kommunalt &gda byggnader.

Byggherren kan dock avtala med exempelvis entreprendrer eller hantverkare om att de blir agare
av hela eller delar av rivningsmaterialet.

Entreprendren eller hantverkaren kan dock bara bli agare till rivningsmaterialet innan det blir avfall.
Det ar darfor ett villkor att ett eventuellt dverlatelseavtal har ingatts mellan parterna innan rivnings-
materialet blir till avfall.

Vem ansvarar for hanteringen av rivningsmaterial som ar avfall?
Om rivningsmaterial ska betraktas som avfall, &r det avfallsproducenten som ar ansvarig for att se
till att avfallet hanteras pa ett miljévanligt satt.

Nar det galler rivning av byggnader ar det i allmanhet byggherren som anses vara avfallsproducen-
ten. Detta innebar att det ar byggherren som ar ansvarig gentemot avfallsmyndigheten for att se till
att bygg- och anlaggningsavfallet sorteras pa ratt satt och att den kommunala avfallshanteringen
utférs i enlighet med gallande avfallshierarki.

Om byggherren daremot har ingatt ett éverlatelseavtal med t.ex. en entreprendr eller hantverkare —
enligt beskrivningen ovan — tar entreprendren eller hantverkaren over rollen som avfallsproducent.

Det beror darfor pa det konkreta anbuds- och avtalsinnehallet vem som har ansvaret fér hanteringen
av rivningsmaterial som betraktas som avfall.



KOMMUNALA KRAV PA
DIREKT ATERANVANDNING

Mojligheter for kommunerna att framja ateranvandning
Produkter och komponenter som kan ateranvandas ar inte avfall.

“Ateranvandning” &r nar produkter eller komponenter anvands péa nytt fér samma @ndamal som de
ursprungligen var avsedda for. Ett exempel pa ateranvandning av byggnadsmaterial fran rivnings-
projekt ar tegelstenar fran murverk eller hela golvbrador som kommer fran rivningen av befintliga
byggnader och som ateranvands i murverket eller som golv i en ny byggnad.

Byggnadsmaterial fran rivningsprojekt som kan ateranvandas ar inte avfall och ska darfor inte han-
teras enligt avfallsreglerna. Detta innebar bland annat att byggnadsmaterial fran rivningsprojekt kan
hanteras av vem som helst och séljas fritt, och att det inte ar en kommunal uppgift att hantera byg-
gnadsmaterialet.

Kommunerna fokuserar pa att férhindra att amnen eller féremal blir till avfall for att pa sa satt minska
mangden avfall. Odsherreds kommun arbetar till exempel for att férhindra att byggnadsmaterial som
ldmpar sig for ateranvandning blir till avfall och darmed se till att s& mycket material som méjligt skic-
kas till direkt ateranvandning. Bland annat vill Odsherreds kommun om mdjligt inkludera en uppmaning
i rivningstillstdnden om att byggherrar/rivningsarbetare/entreprendrer ska lamna lampliga material fran
rivningen till direkt ateranvandning och samtidigt hanvisa till VC@Bs (Videncenter for Circulaer @ko-
nomi i Byggeriets) forteckning dver méjliga mottagare.

Det rader ingen tvekan om att Odsherreds kommun i exempelvis olika typer av informationsmaterial
kan inkludera en uppmaning till konsumenter att ateranvanda material fran rivningar som ldmpar sig
for direkt ateranvandning. Férutom informationsmaterial kan man ocksa hanvisa till danska Miljgsty-
relsens webbplats och pa sa vis ge information om mottagare for direkt ateranvandning och visa att
mojligheterna ar manga. Enskilda mottagare behdver inte anges i sadant material.

Ett rivningstillstand ar daremot ett beslut och maste darfor folja de allmanna forvaltningsrattsliga
reglerna och principerna, vilket inkluderar de sarskilda reglerna i bygglagen. Syftet med bygglagen
ar inte att skydda miljén, och inte heller att framja atervinning och ateranvandning, vilket innebar att
uppmaningen att éverlamna lampligt material till direkt &teranvandning inte kan inga som ett villkor i
rivningstillstandet.

En uppmaning/ett krav i rivningstillstandet att leverera lampligt material till ateranvandning har sam-
ma syfte som ett villkor, namligen att paverka ett visst beteende som — i likhet med villkor — kan ha
en avgorande effekt pa mottagaren, och det kan darfér inte inkluderas i rivningstillstandet. | stallet
skulle man till exempel kunna bifoga en sammanfattning till rivningstillstandet med information om
ateranvandning och avfallshierarkin, dar det for varje kategori — foérberedelse for atervinning, ateran-
vandning, deponering och férbranning — inkluderas lankar till olika mottagare/anlaggningar. Pa sam-
ma séatt far enskilda anlaggningar/mottagare inte namnas framfér andra.



Kommunalt avfallsférebyggande

| artikel 9 i avfallsdirektivet om férebyggande av avfall kan Iasas att medlemsstaterna ska vidta atgar-
der for att forhindra avfallsproduktion. Dessa atgarder ska bland annat uppmuntra ateranvandning
av produkter och inrattande av system som framjar reparations- och ateranvandningsverksamhet,
sarskilt nar det galler elektrisk och elektronisk utrustning, textilier och mébler, samt férpackningar och
byggnadsmaterial och -produkter.

Kommunerna kan darmed inleda skattefinansierade kampanjer eller utarbeta en kommunal politik for
forebyggande av avfall. Sddana kampanjer eller strategier for att forebygga avfall maste dock folja
avfallshierarkin.

Avfallshierarkin

| artikel 4 i avfallsdirektivet faststalls en avfallshierarki. | avfallshierarkin anges prioritetsordningen for
de miljdmassigt basta alternativen nar man tar fram politik och utfardar bestammelser om férebyg-
gande och hantering av avfall.

“Forebyggande” har hégsta prioritet i avfallshierarkin. Forebyggande definieras i artikel 3.12 i avfalls-
direktivet som bland annat atgarder som vidtas innan amnen, material eller produkter blir till avfall
och som minskar mangden avfall, bland annat genom ateranvandning av produkter eller férlangning
av deras livslangd. Ateranvandning av produkter &r saledes en typ av férebyggande arbete.

Mojligheter for kommunerna att framja ateranvandning
Det finns ingen rattslig grund i avfallsféreskrifterna for att kommunerna ska kunna utfarda bindande
bestdammelser om férebyggande av avfall som galler fér konsumenter och foretag.

Kommunerna har dock méjlighet:

1. Attinforliva av initiativ for forebyggande av avfall i de kommunala avfallshanteringsplanerna,
vilka ar kommunernas planer for hantering av avfall. Till skillnad fran avfallsféreskrifterna ar
kommunala avfallshanteringsplaner inte bindande fér konsumenter och féretag, utan utgér en
administrativ grund for kommunen.

2. Att lansera till exempel kommunala kampanjer for forebyggande av avfall eller utveckling av kom-
munala strategier for forebyggande av avfall, vilka uppmuntrar till ateranvandning av produkter.

3. Att uppmuntra ateranvandning och ge vagledning om ateranvandnings- och atervinningsproces
ser i samband med rivningstillstand.

4. Att 6ka 6vervakningen av kommunala atervinningsstationer i syfte att ge mer vagledning till kon-
sumenter och foretag som lamnar material och produkter pa atervinningsstationen.



ANSVAR FOR ANVANDNING AV
ATERVUNNET ELLER
ATERANVANT MATERIAL

En av de stdrsta utmaningarna med att anvanda ateranvant eller atervinningsbart material under
genomférandet av bygg- och anlaggningsarbete ar att de material som anvands maste — om inget
annat avtalas — uppfylla samma administrativa och tekniska krav som galler fér nya material. For fon-
ster innebar det till exempel att en berakning maste ldggas fram som visar att det atervunna fonstret
kan uppfylla géllande energikrav.

Pa entreprenérsomradet har man inte heller faststallt vad skillnaden ar mellan atervunnet/ateranvant
och nytt material. Har beddéms aldre material enligt samma standard som nya material, dvs. att om
en entreprendr foreslar ateranvandning/atervinning, ar denne ansvarig for att se till att kvaliteten pa
dessa material ar likvardig med nya material, se nedan.

Ateranvinda material

Det ar en allman princip fér entreprendrer att de ska leverera material av god standardkvalitet. Om de
levererade varorna inte ar av sadan kvalitet, lider materialet av ett fel, vilket entreprenéren ar skyldig
att avhjalpa om felet kan antas ha uppstatt under ansvarsperioden. Principen om att material ska
vara av god standardkvalitet kan dock frangas om den kommunala byggherren har informerat om att
vissa material ska anvandas, t.ex. rivningsmaterial fran ett annat kommunalt projekt, se nedan om
byggarleveranser.

For narvarande anser byggbranschen att anvanda material i allménhet inte ar av god standardkvali-
tet. Denna uppfattning kommer troligen att férandras under de kommande aren i takt med att samhal-
lets fokus pa byggandets miljopaverkan vaxer. Till exempel ar tegel, utomhusplattor och betong for
tradgardsmurar osv. som ateranvands nu sa pass beprovade och testade att de flesta entreprendrer
vagar ta ansvar for anvandningen av materialen pa samma satt som om de hade varit nya.

Anvandningen av atervunnet material i mer vitala delar av en byggnad férvantas dock forbli en stor
utmaning i framtiden. Har kommer det formodligen aven i fortsattningen att finnas ett behov av att
kommunala byggherrar gar framst och tar ansvar for materialen.

Ateranvint material

Till skillnad fran atervunnet material anses ateranvant material i allménhet vara av god standard-
kvalitet om slutprodukten har samma egenskaper som produkter som tillverkats av nya ramaterial.
Beddmningen av entreprendrens anvandning av ateranvanda material och nya material ar darfor
ocksa mycket likartad.

Enligt de nuvarande reglerna maste den aktér som omvandlar det gamla materialet till nyanvand-
ning, dvs. atervinnaren, visa att slutprodukten har de egenskaper som kravs.



Ansvarsperioden

Inom byggbranschen rader en stor avtalsfrihnet och det ar upp till byggparterna att faststalla sina
rattigheter och skyldigheter. Den centrala regleringen inom byggbranschen ar av avtalskaraktar, dar
byggparterna har utarbetat ett antal standardvillkor for arbeten och leveranser inom bygg- och an-
laggningsbranschen, bland annat Allmanna Bestammelser for byggnads-, anlaggnings- och installa-
tionsentreprenader (AB04) och Allmanna villkor fér arbeten och leveranser inom bygg- och anlagg-
ningsbranschen (AB18).

De absoluta tidsgranserna for reklamation, som foljer AB18 och AB0O4, innebar att en dansk en-
treprendr kan hallas ansvarig for fel i det anvanda byggnadsmaterialet i upp till fem ar efter entre-
prendrens leverans, medan en svensk entreprendr kan hallas ansvarig i upp till tva ar. | avsaknad
av nagot annat avtal anges alltsd genom dessa regler ett “slutdatum” fér den period under vilken
entreprendren kan hallas ansvarig for fel. Det ar framst detta “slutdatum” som ger upphov till diskus-
sioner om anvandningen av atervunna eller ateranvanda material i samband med genomférandet av
ett bygg- eller anlaggningsprojekt.

Sa hur ska byggherrar ga till vaga?

Med nuvarande byggreglering och kunskap om byggtider krdver genomférandet av cirkulart byg-
gande en hog grad av vilja fran byggherrens sida att ta ansvar for ateranvanda eller atervunna
byggmaterial, eftersom entreprendrerna i allmanhet ar ovilliga att gora detta. Detta har Kgge kom-
mun, Bornholms regionkommun och Malmé kommun upplevt under planeringen av sina bygg- och
anlaggningsprojekt.

En kommunal byggherre kan ta pa sig ansvaret for anvandningen av ateranvanda eller atervunna
material genom att leverera materialet inom ramen for en byggarleverans. Byggherren kan pa sa satt
vara saker pa att atervunnet/ateranvant material anvands, men maste samtidigt ta det fulla ansvaret
for att materialet ar lampligt for det avsedda andamalet. | alla situationer dar byggare “levererar”
material som byggleverans boér byggherren se till att den utférande entreprenéren genomfér mot-
tagningskontroller, tar stickprov eller tillhandahaller dokumentation om materialets kvalitet vid leve-
ranstillfallet. Denna kontroll &r Iamplig, eftersom bevisbdérdan for att materialet kan vara defekt utan
tvekan faller pa den kommunala byggherren — bade vid mottagandet och efter det att byggnationen
har slutforts.

| takt med att marknaden mognar kommer det att vara logiskt att lata entreprenéren ha ansvaret
for att inférskaffa och hantera ateranvant/atervunnet material. Aven i dessa fall &r det nédvandigt
att inféra kontinuerliga kontroller, dokumentation etc. for att sékerstalla att materialet ar lampligt for
anvandning i byggandet under alla skeden av byggprocessen.

Ett alternativ till att lata materialet levereras som byggarleverans, eller att helt och hallet lagga éver
ansvaret pa entreprendren, kan vara att uppratta ett nara samarbete mellan byggherren och den ut-
forande entreprendren. Ett sadant samarbete kan leda till att projektet organiseras pa ett sadant satt
att den utforande entreprendren kan ta ett storre ansvar for det ateranvanda eller atervunna materi-
alet. Innovationspartnerskap och totalentreprenad ar typiska exempel pa tva samarbetsformer som
innebar ett nara samarbete mellan parterna. Ett eventuellt ndra samarbete mellan parterna innebar
dock ofta att byggherren maste lagga mer tid och pengar pa att genomféra projektet.
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n Hﬁ UPPHANDLING FOR ATERANVANT
ELLER ATERVUNNET MATERIAL

Som offentliga myndigheter ar danska och svenska kommuner skyldiga att anvanda de offentliga
medlen pa basta maojliga satt genom att gora inkop pa ett ekonomiskt och ansvarsfullt satt. Med sin
kombinerade kdpkraft har kommunerna méjlighet att driva utvecklingen mot en mer héllbar framtid,
aven nar det galler sociala och miljomassiga aspekter.

Gemensamt for de danska och svenska reglerna om offentlig upphandling av bygg- och anlagg-
ningsarbete ar att kommunerna ges stor frihet nar det galler att organisera det konkurrensmassiga
ramverket for hallbara inkdp. Denna frihet innebar ocksa att man kan ta hansyn till ateranvandning
och atervinning i flera skeden av en upphandlingsprocess.

Bornholms regionkommun har nyligen lagt ut ett huvudentreprenadavtal for byggandet av en ny ma-
skinhall, som bland annat skulle byggas med ett tak av atervunna takpannor, samt atervunna dérrar
och fonster. Upphandlingen gav upphov till ett antal reflektioner kring hur man pa basta satt kan
upphandla atervunnet byggmaterial. Samma évervaganden gjordes av Laholms kommun i samband
med utbyggnaden av en kommunal atervinningsstation, dar atervunnet material ocksa skulle spela
en central roll i byggprocessen.

Konkurrensparametrar

En kommuns 6nskan om att en byggnad ska byggas med atervunnet eller ateranvant material kan
uppfyllas genom att man faststaller tydliga och transparenta mal fér vad som ska beaktas vid utvar-
deringen av ett I6sningsforslag. Exempel pa sadana konkurrensparametrar ar:

® Det anses vara av positiv betydelse att atervunna resurser ingér i tillverkningen av de erbjudna
byggmaterialen

) Det anses vara av positiv betydelse att en storre del av samtliga av de erbjudna byggmaterialen
kan ateranvandas i efterhand (design for disassembly)

o Det anses vara av positiv betydelse om beskrivningen av den erbjudna metoden fér genomférandet
av den selektiva rivningen utfors pa ett satt som garanterar en hog grad av atervinning och ateran-
vandning.

Malen for resursanvandning, atervinning och koldioxidavtryck ar dock fortfarande mycket svara att
kvantifiera pa ett konsekvent satt. Upphandling av atervunnet och ateranvant material ar sarskilt
utmanande om det inte ar mgjligt att fa tillgang till datablad fér de berérda materialen. | dessa situ-
ationer kan det vara fordelaktigt att formulera obligatoriska krav som foreskriver anvandningen av
materialen i fraga och i stallet 1ata upphandlingen handla om nagot annat, t.ex. ekonomi, risk eller
andra viktiga avtalsvillkor.
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Krav pa lamplighet

Inférandet av ateranvandning/atervinning kan ocksa gdras genom att stalla krav pa anbudsgivarnas
erfarenhet av liknande (hallbara) projekt. Dessa typer av krav pa lamplighet ar sarskilt lAmpliga nar
upphandlingen omfattar konsulttjanster, t.ex. byggnadskonsultering eller arkitekt- och ingenjorstjan-
ster i samband med organiseringen av ett nytt projekt. Marknaden for konsulttjanster ar stor, och det
kan darfor vara en svar uppgift att identifiera den féretagsgrupp som ar bast lampade att I1amna an-
bud pa jobbet. Genom att krava att féretagen ska ha tidigare erfarenhet, kan man begransa gruppen.
Exempel pa sadana krav pa lamplighet ar:

[ ) Det ar ett krav att den sdékande har utfért minst [ange antal] liknande uppdrag under de senaste
fem aren fran sista ansokningsdag. Med “liknande uppdrag” avses i detta sammanhang upp-
drag som omfattar ateranvandning eller atervinning av [ange material].

[ Det ar ett krav att den sdékande har utfért minst [ange antal] liknande uppdrag under de senaste
fem aren fran sista ansokningsdag. Med “liknande uppdrag” avses i detta sammanhang [pro-
jektering och utférande] av en eller flera byggnader som ar avsedda att demonteras (design for
disassembly).

Innan minimikraven pa lamplighet tillampas, ar det viktigt att faststélla om marknadsaktérerna fak-
tiskt kan uppfylla dessa minimikrav.

Anvandningen av krav pa lamplighet ar inte helt adekvata for att identifiera det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, vilket endast kan goras pa grundval av de faststallda konkurrensparametrarna
(se ovan).

Dialog med marknaden

For att sakerstalla en effektiv konkurrens om kommunala bygg- och anlaggningsarbeten ar det i man-
ga fall lampligt att féra en dialog med marknadsaktérerna. Denna dialog kan bland annat ge kommunen
vardefulla insikter om marknadsstrukturen och de krav som marknaden faktiskt kan uppfylla.

Reglerna for upphandling skapar ett brett ramverk for att komma i kontakt med marknaden. Detta
galler sarskilt under perioden innan ett anbudsforfarande inleds, da marknadsdialogen kan bidra till
att identifiera fragor som bidrar till en grundlig forberedelse av anbudsmaterialet.

Majligheten att foéra en dialog med marknaden under ett redan pabdérjat anbudsférfarande ar mer
begransad. Flexibla anbudsférfaranden, forhandlingsférfaranden, konkurrenspraglad dialog och in-
novationspartnerskap maojliggor férhandling och dialog och ar ett fast inslag i upphandlingsproces-
sen. Det ar dock inte mdjligt att utnyttja flexibla anbudsférfaranden i alla fall, eftersom de danska och
svenska upphandlingsreglerna innehaller ett antal villkor for de sarskilda anbudsférfarandena kan
anvandas.

12



CIRKULART BYGGANDE |
PLANERINGSPROCESSEN

Cirkulart byggande i planeringsprocessen
Danska kommuner kan tillhandahalla lokalplaner, precis som svenska kommuner kan tillhandahalla
detaljplaner.

Lokalplaner och detaljplaner ar verktyg som kommunerna kan anvanda for att reglera byggande och
markanvandning i ett visst omrade, om det finns planeringsmassiga skal for detta. Lokalplaner och
detaljplaner utgor saledes en offentligrattslig styrning av den framtida utvecklingen och markanvand-
ningen av fastigheter i ett visst omrade.

Som planeringsmyndigheter ar kommunerna intresserade av vilka mojligheter de har att framja cir-
kulart byggande i planeringsprocessen. Tomelilla kommun har till exempel gjort ett antal 6vervagan-
den kring hur kommunen i planeringsprocessen kan skapa forutsattningar for hallbart och cirkulart
byggande.

Rattslig verkan av lokalplaner och detaljplaner

Lokalplaner och detaljplaner ar bindande fér agarna till de berérda fastigheterna. Lokalplaner och
detaljplaner har dock endast en framtida rattslig verkan for framtida atgarder. Detta innebar att lokal-
planer och detaljplaner inte paverkar befintlig laglig och markanvandning, vilka kan fortsatta oféran-
drade. Det ar darfér inte majligt att genom lokalplaner eller detaljplaner inféra en skyldighet att agera
nar det galler byggnader som redan existerar.

Bestammelser i lokalplaner och detaljplaner

Bestammelserna i lokalplaner och detaljplaner maste dock foljas vid byggnationer som utfors efter
det att lokalplanen har vunnit laga kraft. Bestammelserna i lokalplaner och detaljplaner maste base-
ras pa planeringslagen respektive plan- och bygglagen.

1. Planeringslagen § 15, andra stycket, innehaller en uttdmmande férteckning éver vilka férhallan-
den som kan regleras i en lokalplan. | planeringslagen § 15, andra stycket, anges till exempel att en
lokalplan kan innehalla bestammelser om byggnaders omfattning och utformning. Byggnaders “ut-
formning” omfattar till exempel byggnaders proportioner, farger, material, fasad- och takutformning
OSV.

2. Planerings- och bygglagen, fjarde kapitlet, reglerar vilka planbestdmmelser en detaljplan maste
och kan innehalla. | planerings- och bygglagen, fijarde kapitlet, § 16, anges till exempel att kommu-
nen i en detaljplan kan bestdmma “(...) placering, utformning och utférande av byggnadsverk och
tomter”. | Boverkets foreskrifter om detaljplan, sjunde kapitlet, § 9, anges att bestammelserna om
“‘utformning” bland annat omfattar byggnaders form, farg, material och fasadutsmyckning.
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Ingen rattslig grund for att reglera cirkulart byggande och atervunnet material

En planeringsmotivering kravs vid utarbetandet av lokalplaner och detaljplaner. Detta innebar att be-
stammelser i lokalplaner och detaljplaner om byggnaders utformning maste vara planeringsmassigt
motiverade.

Arkitektoniska och funktionella aspekter, samt klimatanpassning och féroreningsférebyggande
Overvaganden, utgor rattsliga planeringsmassiga skal.

Kommuner kan dock inte rattsligt motivera sina lokalplaner eller detaljplaner med hanvisning till fore-
byggande av avfall, atervinning eller cirkulart byggande. Detta innebar att lokalplaner och detaljpla-
ner inte kan stalla krav pa anvandning av atervunnet material, byggnadsmaterialens miljopaverkan
osv. om inte dessa krav ar motiverade av andra skal, t.ex. arkitektoniska skal.

Vilka andra maéjligheter har kommunerna?

Aven om kommunerna inte kan stélla krav i lokalplaner eller detaljplaner som grundar sig pa byggma-
terialens miljomassiga hallbarhet, cirkulart byggande eller atervunnet material, kan de stélla krav pa
vissa byggmaterial, om det finns planeringsmassiga skal till detta. En kommun kan till exempel kréva
att vissa material anvands av arkitektoniska/estetiska skal. Om det finns planeringsmassiga skal, kan
en 6kad byggnadsfrekvens ocksa évervagas i lokalplanen vid cirkulart byggande.

Dessutom har kommunerna majlighet att pa politisk niva framja cirkulara principer i dialogprocessen
genom frivilliga initiativ fran t.ex. entreprenérer och byggherrar.
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SVAR PA FALL

KORT INTRODUKTION

Projekt/Uppdrag:

Byggande av maskinhall

Partnerkommun:

Bornholms regionkommun (BRK)

Kontaktinformation hos partherkommunen:

Projektledare Ole Egholm. E-post: ole.egholm@brk.dk
Tel. 61363053

OM FALLUPPDRAGET

Beskrivning av falluppdraget:

| flera fall har det uppstatt farliga situationer d4 BRKSs tekniska serviceanstallda har fatt flytta maskiner upp och ner i kéllaren under Avangsskolen, dar de
for narvarande forvaras. For att i framtiden undvika dessa situationer avsattes i och med antagandet av budgeten for 2021 ett belopp pa 350 000 kr for upp-
forande av en ny maskinhall (ouppvarmd depa) pa ca. 40m2 fér snérdjnings- och sopmaskiner pa Avangsskolen i Ragnne.

Ejendomsservice (Arkitekt Ole Egholm) har utarbetat anbudsunderlaget, och uppdraget har lagts ut som huvudentreprenad.

Projektet ar utformat med féljande cirkulara element:

som anbudet inkluderar (frivilligt att fylla i):

1) Ett tak av atervunna takpannor, vilka ett lokalt rivningsféretag tagit ner fran en sockengard och lagrat for uppdraget
2) Dorr och fonster bestar av atervunna element
3) Ett golv av antingen atervunnet tegel, betongplattor eller skurna betongelement.

Avtalsvardet (i DKK/SEK) for det byggnads- och anlaggningsarbete 280.000 DKK

Var férvantar ni er att vara i anbudsprocessen den 1 januari 2022:

Anbudsférfarande genomfoért, byggnadsavtal undertecknat och byggstart satt till 1 mars 2022.

Fragor om anbudsprocessen och dess innehall:

Den storsta utmaningen i anbudsprocessen har helt klart varit att fa de anbudsgivande byggforetagen (AB) att vilja inkludera atervunnet material i sina priskalkyler.
Deras skeptiska installning beror pa tva faktorer:

1) AB anser inte att “inkuranta” material utan datablad/listpriser kan prissattas pa ett satt som ger rattvis konkurrens mellan anbudsgivarna

2) AB anser inte att de kan ta ansvar for materialens egenskaper/hallbarhet/styrka

Lésningen for det specifika projektet har varit att Iagga in atervunnet material som leveranser fran byggare, sa att inkdpskostnaderna regleras oberoende av
AB, och BRK tar ansvar for 2). Detta innebar en utmaning som gor att jag nu ar nervés fér om ekonomin klarar trycket — om vi har ekonomin for att hantera
de atervunna materialen (det finns bara ca 50 000—70 000 DKK kvar i byggbudgeten), och det foreligger darmed en del arbete/osakerhet for BRK, vilket i
en normal situation inte skulle vara nédvandigt. Det ar relativt hanterbart, eftersom projektet ar sa pass enkelt, men i storre byggnadsarenden kommer detta
att gora det svart eller omdjligt att anvanda atervunnet material i stor skala, eftersom BRK da i princip tar éver mycket av entreprendrens arbete och risk.

Tva fragor foljer av detta:
1) finns det en juridisk grund/formulering som kan motsaga AB:s argument 17?

2) finns det motsvarande prejudikat eller exempel pa hur ansvaret kan delas upp i 2, sa att kommunen & ena sidan tar en storre risk, samtidigt som det inte
finns nagon risk for att AB raknar med material som visar sig vara direkt oanvandbara?

Fragor om avtalet (avtalsform, riskfordelning, ansvar osv.):

Jag har i efterhand funderat pa om ett omvant avtal hade varit en god idé, dar vi anger en fast avtalssumma och AB konkurrerar med andra parametrar an
pris — inklusive graden av cirkularitet? Vad ar er asikt om detta?

Andra fragor som 6nskas behandlas i projektet:

Inga.

Fallbeskrivningarna &r de original som erhéllits fran parterna.




SVAR PA FALL

KORT INTRODUKTION

Projekt/Uppdrag: Circular Builders

Partnerkommun: Helsingborg stad

Anna Aguayo Kjellman, inkbpsenheten, samordnar Circular Builders, anna.kjellman@helsingborg.se

Kontaktinformation hos partnerkommunen: Anna Olsson, fastighetsférvaltningen, projektledare pilotprojekt, anna.olsson9@bhelsingborg.se

OM FALLUPPDRAGET

Vart pilotprojek i Circular Builders &r en férskola som byggs genom partnering pa totalentreprenad. Projektet har fokus pa aterbruk, vilket bestdmdes forst

Beskrivning av falluppdraget: efter upphandlingen. Med partnering har detta fungerat val.

Avtalsvardet (i DKK/SEK) for det byggnads- och anlaggningsarbete
som anbudet inkluderar (frivilligt att fylla i):

Var férvantar ni er att vara i anbudsprocessen den 1 januari 2022: Projektet ar i byggfasen och byggstart var i hdstas (2021).

Fragor om anbudsprocessen och dess innehall:

Fragor om avtalet (avtalsform, riskfordelning, ansvar osv.):

Kopplat till vart pilotprojekt har vi fragor om hur vi ska hantera garantin for aterbrukade produkter. Andra fragor som har kommit upp ar vad som galler for
dverblivet material och spill i byggprojekt. Ar det entreprendrens och far kommunen i sa fall ta emot dverblivet material och spill fran entreprenéren som kan
anvandas fér aterbruk i andra projekt eller i verksamheten? Sadant som entreprendren annars riskerar att slanga. A andra sidan vill vi inte sta dar med allt
Andra fragor som 6nskas behandlas i projektet: spill och dverblivet material som vi inte har bruk for.

Var aktuella pilot ar det forsta projektet dar vi haft tydligt fokus pa aterbruk men ska inte bli det sista. Projetet drivs genom partnering vilket inte ar det vanli-
ga for vara byggprojekt. Hur kan vi tanka i nasta projekt som inte ar partnering? Hur handlar vi upp? Hur skriver vi skriver vi ett kalkylerbart underlag?

Fallbeskrivningarna &r de original som erhéllits fran parterna.



SVAR PA FALL

KORT INTRODUKTION

Projekt/Uppdrag:

Musikskolan

Partnerkommun:

Kage kommun

Kontaktinformation hos partherkommunen:

Jacob Skjagdt Nielsen / Monica Jensen

OM FALLUPPDRAGET

Beskrivning av falluppdraget:

Mindre tillbyggnad, framst i form av en dubbelhjd foajé och tva évningslokaler, samt en mindre ombyggnad av Musikskolan. Det ar stort fokus pa akustik.

Avtalsvardet (i DKK/SEK) for det byggnads- och anlaggningsarbete
som anbudet inkluderar (frivilligt att fylla i):

DKK 6,3 miljoner

Var férvantar ni er att vara i anbudsprocessen den 1 januari 2022:

Anbud fér val av huvudentreprendr kommer att skickas ut vecka 1 — 2022

Anbud fér val av byggentreprenad forvantas skickas ut i maj 2022

Fragor om anbudsprocessen och dess innehall:

Projektet har tilldelats stod for cirkulara atgarder. For att fa stod ska direkta merkostnader for cirkulara atgarder dokumenteras.

Hur genomfdrs entreprenadanbud och hur organiseras projektmaterial s& att merkostnaden tydligt lyfts fram?

Kommer de faktiska utgifterna efter att bygget ar fardigstallt att jamféras med en teoretisk berakning av utgifterna for en traditionellt slutférd byggnad for att
pa sa vis lyfta fram merkostnaden? Maste man i sa fall utga fran att entreprenéren utarbetar och beréknar flera I6sningar i sitt projektmaterial?

Fragor om avtalet (avtalsform, riskférdelning, ansvar osv.):

Hur beskrivs ansvarsférdelningen mellan byggare och entreprenér vid ev. anvandning av atervunnet material?

Hur beskrivs kriterierna for val av huvudentreprendér nar hallbara atgarder (skrivet av anbudsgivarna sjalva) i anbudet ar valfria jamfért med
traditionella anbud?

Andra fragor som 6nskas behandlas i projektet:

| projektet dnskas majligheten att inkludera design for uppdelning lyftas fram som en cirkular atgard.
| projektet dnskades aven utarbetandet av en LCA som belyser ev. CO2-minskningar som uppnas genom cirkulara atgarder

Fallbeskrivningarna &r de original som erhéllits fréan parterna.




SVAR PA FALL

KORT INTRODUKTION

Projekt/Uppdrag: Utbyggnad AVC
Partnerkommun: Laholm
Kontaktinformation hos partherkommunen: Patrik Johansson, 070-7609070, patrik.johansson@laholm.se

OM FALLUPPDRAGET

Viska bygga ut var AVC och tanker oss ha detta om ett case i CB for att I&ra oss sjélva mer om processen. Férhoppningen &r att vi kan fa med nagot eller

Beskrivning av falluppdraget: nagra atervunna material i byggprocessen.

Avtalsvardet (i DKK/SEK) for det byggnads- och anlaggningsarbete
som anbudet inkluderar (frivilligt att fylla i):

Var férvantar ni er att vara i anbudsprocessen den 1 januari 2022: Vart projekteringsunderlag ska vara klart for styrelsebeslut i februari.

Hur gor vi pa basta satt da vi ska vardera, poangsatta eller pa annat satt vardera aterbrukat material i en upphandlingsprocess for att gora ratt och inte

Fragor om anbudsprocessen och dess innehall: . . .
riskera utdragna éverprovningar.

Fragor om avtalet (avtalsform, riskférdelning, ansvar osv.): VI vill garna veta mera om hur vi hanterar fragan kring garantier avtalsmassigt mot leverantér och hur férsakringsbolag stéller sig till den fardiga produkten.

Andra fragor som 6nskas behandlas i projektet:

Fallbeskrivningarna &r de original som erhéllits frén parterna.



SVAR PA FALL

KORT INTRODUKTION

Projekt/Uppdrag: Cirkulation av lampliga material fran rivningar

Partnerkommun: Odsherreds kommun

Hannah Mgller Christensen (projektarbetare), hamch@odsherred.dk

Kontaktinformation hos partherkommunen: + 45 51810990

OM FALLUPPDRAGET

| Odsherreds kommun undersoker vi potentialen for skonsam rivning och hur byggnadsmaterial som inte innehaller skadliga amnen kan atervinnas.
Detta gors bland annat genom dialog med hantverkare, rivningsforetag och konsumenter. Syftet ar att forhindra att atervinningsbara byggnadsmaterial sor-
teras som avfall. Férhoppningen ar att atgarderna som vidtas under verksamheten bidrar till att s& mycket material som mojligt skickas till direkt atervinning.

| samband med verksamheten pagar ett samarbete mellan kommunens avfallsteam och byggavdelningen kring att utarbeta texter som uppmuntrar konsu-
menter att cirkulera material fran rivningar som lampar sig for direkt atervinning.

Tanken ar att konsumenterna ska se texten i samband med vagledning om rivning pad kommunens hemsida, samt i kommunens tryckta sjalvbetjaningsguide
till de gréna omraden som kallas “Den Lille Grgnne”.

Beskrivning av falluppdraget:

Vi vill garna diskutera kring hur vi kan uppmuntra inlamning av material for direkt atervinning, samt textens rattsliga grund.
Kan vi ta fram listor med information om var materialen kan hamna som en typ av inspiration?
Vilka andra rattsliga aspekter bér vi vara medvetna om i samband med detta fall?

Avtalsvardet (i DKK/SEK) for det byggnads- och anlaggningsarbete

som anbudet inkluderar (frivilligt att fylla i): Inte tillampbart

Var férvantar ni er att vara i anbudsprocessen den 1 januari 2022: Uppstart .

Fragor om anbudsprocessen och dess innehall: Kommer nar vi har de konkreta textférslagen

Fragor om avtalet (avtalsform, riskférdelning, ansvar osv.): Kommer nar vi har de konkreta textférslagen

Andra fragor som 6nskas behandlas i projektet:

Fallbeskrivningarna &r de original som erhéllits fran parterna.



SVAR PA FALL

KORT INTRODUKTION

Projekt Circular Builders Slagelse:

. Cirkular rivning i stadsférnyelsen

Projekt/Uppdrag: . Etablerl.ng av sekL_mdarbyggnafjer, |nk[. bellysnlng [ parnlnstltutloner, enligt cirkulara principer
. Utveckling av fastighetsstrategi med cirkulara principer
. Utveckling och férankring av metoder, verktyg, principer m.m. for cirkularitet i verksamheten.
. Samarbete med marknaden och civilsamhallet

Partnerkommun: Slagelse kommun

Projektledare, Jette Lillelund, E-post: Jelii@slagelse.dk Mobil: 23442349
Kontaktinformation hos partnerkommunen: Byggnadskonsult, Lisbet Birk, liast@slagelse.dk Mobil: 28801426
Chefsjurist Ditte Mgller, dittm@slagelse.dk Mobil: 29124304

OM FALLUPPDRAGET

Cirkular rivning i stadsfornyelsen

| projektet kommer vi att genomféra upp till fyra rivningar av fastigheter dar vi staller krav pa selektiv rivning och materialatervinning. Vi kommer att ta fram
nya tillvagagangssatt, samt nya krav och kriterier for anbud pa rivningar under stadsférnyelsepoolen. En del av materialen fran rivningarna anvands for
cirkulart byggande av sidobyggnader pa en DGNB-certifierad forskola.

Byggande av cirkuldra sekundéara byggnader pa barninstitutionen Skovsgbakken

Etablera cirkular nybyggnation pa uteomraden, i samband med etablering av en DGNB-certifierad férskola: Vindskydd vid eldplats, skjul pa garden, av-
fallsutrymme, utrymme for varmepump, tegelgolv i skjul/grillkata, sékerhetsstangsel under terrasser, belysning. Upprattas med cirkulara principer, bl.a.
genom att ateranvanda material fran rivning av fastigheter under stadsférnyelsepoolen.

Beskrivning av falluppdraget:

Avtalsvardet (i DKK/SEK) for det byggnads- och anldggningsarbete |1 146 200 kr fér sekundara byggnader och belysning fran en byggkostnad pa 40 miljoner kr.
som anbudet inkluderar (frivilligt att fylla i): Vi har en inkdpspolicy i Slagelse kommun.

Var férvantar ni er att vara i anbudsprocessen den 1 januari 2022: | planeringsfasen — uppstart.

Marknadsdialogen befinner sig i ett klargérande skede, vi kdnner annu inte till var process, men vi vill garna ha majlighet att stalla fragor om detta vid ett

Fragor om anbudsprocessen och dess innehall: .
senare tillfalle.

Vad ar Hortens — uppmarksamhetspunkter ang. cirkular byggande.
Fragor om avtalet (avtalsform, riskférdelning, ansvar osv.): - Narmare bestamt ar vi en byggleverantér av egna atervunna material fran stadsférnyelsen till vara egna byggnader.
- Uppmarksammade punkter ang. risk och ansvar och férdelning.

Andra fragor som 6nskas behandlas i projektet: Vilka nya/6viga samverkansmodeller finns — vad ar radgivarens roll? — aven i forhallande till risk och ansvar.

Fallbeskrivningarna &r de original som erhéllits fran parterna.



SVAR PA FALL

KORT INTRODUKTION

Projekt/Uppdrag: Circular Builders
Partnerkommun: Tomelilla kommun
Kontaktinformation hos partherkommunen: Monika Jingmond

OM FALLUPPDRAGET

Vi kommer att analysera och ta fram en metod for hur vi kan arbeta med vara planer, detaljplaner och samverkansplattformar for hur vi kan skapa forutsatt-
Beskrivning av falluppdraget: ningar for ett hallbart och cirkulart byggande. Pa vilket satt kan denna typ av plan och metod skapa ett mervarde for boende och exploatérer och pa sa satt
skapa battre incitament och forutsattningar for ett hallbart och cirkulart byggande.

Avtalsvardet (i DKK/SEK) for det byggnads- och anlaggningsarbete | Vi har inget kontraktsvarde eftersom vi inte har ett byggcase, utan endast tittar pa den tidiga processen som detaljplaner och markavtal/férsaljning av mark
som anbudet inkluderar (frivilligt att fylla i): och tomter.

Var férvantar ni er att vara i anbudsprocessen den 1 januari 2022:

Fragor om anbudsprocessen och dess innehall:

Kan vi fa hjalp med att ta fram ratt avtal som beskriver hur och vad exploatérer eller fastighetsagare bygger pa kommunal mark. Finns det t.ex. svenska
mallar pa avtal som beskriver hur och vad exploatorer/fastighetsagare far lov att bygga?

Vilka lagar och krav finns kopplade till cirkulart byggande? (Vi har tittat en del pa Nynashamns kommun) men var fraga ar om vi kan fa hjalp med att forma
ett "Tomelillaavtal”. Vad och hur far vi reglera i avtalen?

Fragor om avtalet (avtalsform, riskférdelning, ansvar osv.):

Kan vi redan i planprocessen reglera krav kring cirkulart byggande, alltsa krav pa aterbrukat material i byggnader eller andra atgarder. Vi 6nskar fa fortydli-
Andra fragor som 6nskas behandlas i projektet: gat om det ens ar majligt att reglera nagot gallande cirkulart byggande i detaljplaner.
Kan vi t.ex. stélla krav pa dagvattenhantering inom kvartersmark (vilket inte ar sa enkelt)?

Fallbeskrivningarna &r de original som erhallits fran parterna.
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