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VEJLEDNING OM CIRKULART BYGGERI

Cirkulzer gkonomi handler om sund fornuft og samfundsansvar i forbindelse med design, produktion,
forbrug og bortskaffelse af produkter. Det er ogsa den tankegang, som gar igen i cirkuleert byggeri,
hvor ressourcebevarelse og affaldsforebyggelse, herunder genbrug og genanvendelse af bygge- og
anleegsaffald, udger helt centrale grundprincipper. Cirkulaert byggeri har altsa sit udspring i beeredyg-
tighed og sigter pa en gkonomisk og miljgmaessig udnyttelse af samfundets ressourcer.

Bade opferelse og drift af bygninger belaster vores klima og miljg enormt meget. Til illustration an-
slas det, at bygninger star for 40 procent af materiale- og energiforbruget i EU samt 40 procent af den
globale, energirelaterede CO2-udledning ("40 %-udfordringen”). Samtidig udger affald fra byggeri og
anlaeg en tredjedel af de samlede affaldsmaengder i bAde Danmark og Sverige. Cirkuleert byggeri har
potentialet til at mindske de negative klimamaessige pavirkninger. En lang raekke af byggeriets parter,
herunder danske og svenske kommuner, har derfor meldt ud, at gren omstilling og bedre anvendelse
af lokalsamfundenes ressourcer star hgjt pa dagsordenen.

"Circular Builders”-projektet er et samarbejde mellem ni kommunale bygherrer fra Danmark og Sve-
rige, som har arbejdet med en raekke cirkulzere cases indenfor nybyggerier, renoveringer og ned-
rivninger. Projektet har haft til formal at fremme udbredelsen og anvendelsen af cirkuleere lgsninger
med henblik pa at reducere de negative miljgeffekter. Undervejs i projektet har Horten Advokatpart-
nerselskab bistaet de ni kommunale bygherrer med vejledning om, hvordan cirkuleere principper
kan integreres i strategier, planer, politikker og konkrete bygge- og anleegsprojekter, saledes som
reglerne er pr. 1. august 2022.

Baseret pa konkrete cases fra partnerkommunerne er der i feellesskab identificeret falgende temaer,
som behandles og besvares i denne vejledning.

Pa vegne af alle projektets samarbejdspartnere gnskes du en god laeselyst.
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RETTEN TIL NEDRIVNINGSMATERIALER

Forholdet mellem bygherre og entreprengr — ejerskab og ansvar
Cirkuleert byggeri giver anledning til en reekke overvejelser om forholdet mellem bygherre og entre-
prengr, herunder saerligt:

1. Hvem ejer de nedrivningsmaterialer, der frembringes ved nedrivningen af bygninger?
2. Hvem har ansvaret for handteringen af nedrivningsmaterialerne, hvis nedrivningsmaterialerne
anses for at veere affald?

Lignende problemstillinger om ansvar og rollefordeling er bade Slagelse Kommune og Helsingborg
Stad stgdt pa i forbindelse med cirkuleert nybyggeri i bgrneinstitutioner, hvor genbrugsmaterialer skal
spille en central rolle i byggeprocessen.

Hvornar ma nedrivningsmaterialer anses for at vaere affald?

EU har vedtaget et affaldsdirektiv (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. no-
vember 2008 om affald og om ophaevelse af visse direktiver, som sendret senest ved Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv (EU) 2018/851 af 30. maj 2018 om aendret af direktiv 2008/98/EF om
affald). Affald er i affaldsdirektivet defineret som ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren
skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med. Hvis nedrivningsmaterialer er
omfattet af denne affaldsdefinition, har nedrivningsmaterialerne som udgangspunkt altid karakter af
affald.

Affald, der har gennemgaet en genanvendelsesoperation eller en anden nyttigggrelsesoperation,
kan dog — hvis en raekke betingelser er opfyldt — anses for at vaere ophgrt med at veere affald.

Hvis nedrivningsmaterialer konkret ma anses for at veere omfattet af affaldsdefinitionen, og hvis
nedrivningsmaterialerne ikke senere er ophgrt med at veere affald, indtreeder en reekke juridiske
barrierer. Affald skal nemlig indsamles, anvises, handteres og bortskaffes i overensstemmelse med
affaldsreglerne.

Hvis nedrivningsmaterialer derimod konkret ma anses for ikke at vaere affald, kan nedrivningsmate-
rialerne handteres af alle og seelges frit.

Vurderingen af, om der er tale om affald, skal foretages pa nedrivningsstedet. Nogle nedrivhingsma-
terialer vil saledes kunne genbruges direkte og uden videre til det samme formal, som de i sin tid blev
udformet til og har derfor ikke karakter af affald. Andre nedrivningsmaterialer skal enten gennemga
en mindre proces (forberedelse til genbrug) eller en stgrre proces (genanvendelse eller anden mate-
rialenyttiggarelse) og vil derfor som udgangspunkt altid veere affald. Det vil umiddelbart veere nedri-
veren, der er naermest til at vurdere, om der er tale om affald, men Kommunen er affaldsmyndighed
og skal konsulteres.



Hvem ejer nedrivningsmaterialerne?

Det er som udgangspunkt bygherren, der ejer den bygning, der skal nedrives. Hvis bygherren har
ejendomsretten til bygningen far nedrivning, vil bygherren som udgangspunkt ogsa have ejendoms-
retten til nedrivningsmaterialerne. Det betyder, at kommunale bygherrer som udgangspunkt ejer de
nedrivningsmaterialer, der frembringes i forbindelse med nedrivning af kommunalt ejede bygninger.

Bygherren kan imidlertid indga aftale med fx entreprengrer eller handvaerkere om, at disse overtager
ejendomsretten til alt eller dele af nedrivningsmaterialet.

Entreprengren eller handvaerkeren kan imidlertid kun overtage ejendomsretten til nedrivningsmate-
riale, inden dette bliver til affald. Det er derfor en betingelse, at en eventuel overdragelsesaftale er
indgaet mellem parterne, inden nedrivningsmaterialet bliver til affald.

Hvem har ansvaret for handtering af nedrivningsmaterialer, der er affald?
Hvis nedrivningsmaterialer konkret ma anses for at veere affald, er affaldsproducenten ansvarlig for,
at affaldet handteres miljgmaessigt korrekt.

Ved nedrivning af bygninger er det som udgangspunkt bygherren, der anses som affaldsproducent.
Det betyder, at det er bygherren, der i forhold til affaldsmyndigheden, har ansvaret for, at der bl.a.
sker korrekt sortering af bygge- og anlaegsaffaldet, og at den kommunale affaldshandtering sker i
overensstemmelse med affaldshierarkiet.

Hvis bygherre har indgaet en overdragelsesaftale med fx entreprengren eller handveerkeren — som
beskrevet ovenfor — overtager entreprengren eller handveerkeren imidlertid rollen som affaldsprodu-
cent.

Det afhaenger derfor af det konkrete udbuds-og kontraktmateriale, hvem der baerer ansvaret for
handteringen af nedrivningsmaterialer, der anses for affald.



KOMMUNALE OPFORDRINGER
TIL DIREKTE GENBRUG

Kommunernes muligheder for at fremme genbrug
Produkter og komponenter, der kan anvendes til genbrug, er ikke affald.

Der er tale om "genbrug”, nar produkter eller komponenter bruges igen til samme formal, som de var
udformet til. Et eksempel pa genbrug af byggematerialer fra nedrivningsprojekter er mursten fra mur-
veerk eller hele gulvbraedder, som stammer fra nedrivning af eksisterende byggeri, og som bruges
igen i murveerket eller som gulv i et nyt byggeri.

Byggematerialer fra nedrivningsprojekter, der kan anvendes til genbrug, er ikke affald og skal derfor
ikke handteres efter affaldsreglerne. Det betyder bl.a., at byggematerialer fra nedrivningsprojekter
kan handteres af alle og seelges frit, samt at det ikke er en kommunal opgave at handtere byggema-
terialerne.

Der er i kommunerne fokus pa at undga, at stoffer eller genstande bliver til affald, og dermed at re-
ducere affaldsmaengden. Odsherred Kommune arbejder fx pa at forebygge, at byggematerialer, der
er egnede til genbrug, ender som affald, og dermed at flest mulige materialer sendes til direkte gen-
brug; bl.a. gnsker Odsherred Kommune om muligt at indsaette en opfordring i nedrivningstilladelser
til, at bygherrer/nedriver/entreprengr afleverer egnede materialer fra nedrivning til direkte genbrug og
i samme forbindelse henvise till VCB@'’s liste over mulige aftagere.

Der er ingen tvivl om, at Odsherred Kommune fx i forskelligt informationsmateriale kan indseette en
opfordring til borgere om at genbruge materialer fra nedrivninger, som er egnede til direkte genbrug.
Udover informationsmateriale kan der henvises til Miljgstyrelsens hjemmeside og videregives op-
lysning om aftagere til direkte genbrug pa en sadan made, at der er stor valgmulighed. Der ma ikke
gives anprisninger af enkelte aftagere i sddant materiale.

En nedrivningstilladelse er derimod en afggrelse og skal derfor dels overholde de almindelige for-
valtningsretlige regler og principper, dels byggelovens seerlige regler. Byggelovens formal er ikke
at varetage miljgretlige hensyn, herunder et hensyn til at fremme genbrug, og det betyder, at opfor-
dringen til at aflevere egnede materialer til direkte genbrug ikke kan indsaettes som et vilkar i nedriv-
ningstilladelsen.

En opfordring/henstilling i nedrivningstilladelsen til at aflevere egnede materialer til genbrug har sam-
me hensigt som et vilkar, nemlig at pavirke en bestemt adfaerd, som — i lighed med vilkar — kan virke
bestemmende pa modtageren, og vil derfor ikke kunne indsaettes i nedrivningstilladelsen. | stedet
kan der fx vedhaeftes en oversigt som bilag til nedrivningstilladelsen, der informerer om genbrug og
dernegest om affaldshierarkiet, hvor der ud for hver kategori - forberedelse til genbrug, genanvendel-
se, deponering og forbraending - indsaettes link til diverse modtagere/anlaeg. Det geelder tilsvarende,
at der ikke ma ske anprisning af enkelte anleeg/modtagere frem for andre.



Kommunal affaldsforebyggelse

Det folger af affaldsdirektivets artikel 9, om affaldsforebyggelse, at medlemsstaterne traeffer foran-
staltninger for at forebygge affaldsproduktion. Disse foranstaltninger skal bl.a. tilskynde til genbrug
af produkter og etablering af systemer, der fremmer reparations- og genbrugsaktiviteter, herunder
navnlig for elektrisk og elektronisk udstyr, tekstiler og mgbler savel som for emballage og byggema-
terialer og -produkter.

Kommunerne kan saledes ivaerkseette skattefinansiere kommunale affaldsforebyggelseskampagner
eller udarbejde kommunale affaldsforebyggelsespolitikker. Ved sadanne affaldsforebyggelseskam-
pagner eller -politikker skal affaldshierarkiet dog falges.

Affaldshierarkiet

Affaldsdirektivets artikel 4 fastsaetter et affaldshierarki. Affaldshierarkiet oplister en prioritetsraekke-
folge for de miljgmaessigt bedste valgmuligheder, nar der skal udarbejdes politikker og udstedes
regler om affaldsforebyggelse- og handtering.

"Forebyggelse” har gverste prioritet i affaldshierarkiet. Forebyggelse er i affaldsdirektivets artikel 3,
nr. 12, defineret som bl.a. foranstaltninger, der treffes, inden stoffer, materialer eller produkter bliver
til af-fald, og som mindsker affaldsmaengden, herunder via genbrug af produkter eller forlaeengelse af
produkternes levetid. Genbrug af produkter udger saledes forebyggelse.

Kommunernes muligheder for at fremme genbrug
Der findes ikke hjemmel i affaldsreglerne til, at kommunerne med virkning for borgere og virksomhe-
der kan fastsaette bindende regulering om affaldsforebyggelse.

Kommunerne har dog mulighed for:

1. Atindarbejde affaldsforebyggelsesinitiativer i de kommunale affaldshandteringsplaner, der er
kommunernes planer for handtering af affald. Kommunale affaldshandteringsplaner er ikke — i
modseetning til affaldsregulativerne - bindende for borgere og virksomheder, men har karakter af

et administrationsgrundlag for Kommunen.

2. Ativeerksaette fx kommunale affaldsforebyggelseskampagner eller udarbejde kommunale affalds-
forebyggelsespolitikker, der tilskynder til genbrug af produkter.

3. At opfordre til genbrug og vejlede om genbrug- og genbrugsprocesser i nedrivningstilladelser.

4. At gge tilsynet pa de kommunale genbrugspladser med henblik pa @get vejledning til borgere og
virksomheder, der afleverer materialer og produkter pa genbrugspladsen.



ANSVAR VED ANVENDELSE
AF GENBRUGSMATERIALER
ELLER GENANVENDTE MATERIALER

En af de stgrste udfordringer ved at anvende genbrugte eller genanvendelige materialer under ud-
forelsen af et bygge- og anlaegsarbejde er, at de anvendte materialer — medmindre andet aftales -
skal leve op til de samme administrative og tekniske krav, som er geeldende for nye materialer. For
vinduer betyder det fx, at der skal kunne fremvises en beregning, som viser, at det genbrugte vindue
kan overholde de nugeeldende energikrav.

Pa det entrepriseretlige omrade har sondringen mellem genbrugte/genanvendte materialer og nye
materialer heller ikke fundet indpas. Her vurderes eeldre materialer som udgangspunkt efter den
samme malestok, som er geeldende for nye materialer, det vil sige, at en entreprengr, som foreslar
genbrug/genanvendelse, er ansvarlig for, at disse materialers kvalitet svarer til nye materialer, se
herunder.

Genbrugte materialer

Det er en almindelig entrepriseretlig grundseetning, at en entreprengr skal levere materialer, som er
af seedvanlig god kvalitet. Er det leverede ikke af en sadan kvalitet, lider materialet af en mangel, som
entreprengren er forpligtet til at afhjaelpe, hvis manglen ma antages at veere opstaet i ansvarsperi-
oden. Udgangspunktet om, at materialer skal veere af saedvanlig god kvalitet, ma dog fraviges, hvis
den kommunale bygherre har foreskrevet anvendelsen af bestemte materialer, fx nedrivningsmate-
riale fra et andet kommunalt projekt, jf. nedenfor om bygherreleverancer.

For nuveerende er det byggeriets opfattelse, at brugte materialer generelt ikke er af ssedvanlig god
kvalitet. Det synspunkt vil formentlig sendre sig i de kommende &r i takt med, at samfundets fokus pa
byggeriets miljgbelastning gges. Eksempelvis er genbrugstegl, udendgrs fliser og beton til havemure
mv. efterhanden sa afprevede, at de fleste entreprengrer nu ter tage ansvaret for anvendelsen af
materialerne pa samme vis, som havde materialerne veeret nye.

Anvendelsen af genbrugte materialer til mere vitale dele af et byggeri forventes dog fortsat at veere
en stor udfordring for fremtiden. Her vil der formentlig fortsat vaere behov for, at kommunale bygher-
rer gar forrest og patager sig materialeansvaret.

Genanvendte materialer

I modseetning til genbrugte materialer anses genanvendte materialer almindeligvis for at veere af
seaedvanlig god kvalitet, hvis det feerdige produkt har de samme egenskaber som produkter, der er
fremstillet af nye ravarer. Malestokken for entreprengrens anvendelse af genanvendte materialer og
nye materialer er derfor ogsa i hgj grad sammenfaldende.

Efter de nugeeldende regler er den aktar, der transformerer det gamle materiale til ny anvendelse,
altsa genanvenderen, som skal pavise, at det feerdige produkt besidder de forngdne egenskaber.



Ansvarsperioden

Pa det entrepriseretlige omrade hersker der en udpreeget aftalefrined, hvor det er overladt til byg-
geriets parter at fastlaegge deres rettigheder og forpligtelser. Den centrale regulering pa entreprise-
omradet er af aftalemeessig karakter, idet byggeriets parter har udarbejdet en raekke standardvilkar
for arbejder og leverancer i bygge- og anlaegsbranchen, herunder Allmanna Bestammelser fér byg-
gnads-, anlaggnings- och installationsentreprenader (AB04) og Almindelige betingelser for arbejder
og leverancer i bygge- og anleegsvirksomhed (AB18).

De absolutte reklamationsfrister, som blandt andet fglger AB18 og AB0O4, medfarer, at en dansk
entreprengr kan geres ansvarlig for mangler ved de anvendte byggematerialer i op til fem ar efter
entreprisens aflevering, mens en svensk entreprengr kan gares ansvarlig i op til to ar. Med disse
regelsaet er der saledes — i mangel af anden aftale — indfart en "udlgbsdato” for, hvor lzenge entrepre-
ngren kan geres ansvarlig for mangler. Saerligt denne "udlgbsdato” giver anledning til diskussioner
i forbindelse med anvendelse af genbrugte eller genanvendte materialer som led i udfgrelsen af et
bygge- og anleegsarbejde.

Sa hvordan skal bygherrer gribe det an?

Med den nuvaerende entrepriseretlige regulering og byggetidens viden kraever gennemfgrelsen af
et cirkulaert byggeri i hgj grad, at bygherren er villig til at patage sig ansvaret for de genbrugte eller
genanvendte byggematerialer, idet entreprengrvirksomhederne generelt er tilbageholdende pa det
punkt. Det erfarede bade Kgge Kommune, Bornholms Regionskommune og Malmg Kommune un-
der tilrettelaeggelsen af deres bygge- og anleegsopgaver.

En kommunal bygherre kan patage sig ansvaret for anvendelsen af genbrugte eller genanvendte
materialer ved at levere materialerne som bygherreleverance. Bygherren far pa den made sikkerhed
for, at der anvendes genbrugte/genanvendte materialer, men ma samtidig patage sig det fulde an-
svar for, at materialerne er egnede til det pateenkte formal. | enhver situation, hvor bygherrer ”leverer”
materialer som bygherreleverancer, bar bygherren sikre sig, at den udfgrende entreprengr etablerer
en modtagekontrol, at der udtages stikpraver, eller leveres dokumentation af materialernes kvalitet
pa tidspunktet for deres levering. Denne kontrol er hensigtsmaessig, idet den kommunale bygherre
som klart udgangspunkt baerer bevisbyrden for, at materialerne matte vaere mangelfulde — bade ved
deres modtagelse og efter byggeriets afslutning.

| takt med, at markedet modnes, vil det give mening at lade den udfgrende entreprengr sta for
at skaffe/handtere genbrugs-/genanvendte materialer. Ogsa i disse scenarier er det ngdvendigt at
indarbejde Igbende kontroller, dokumentation mv. for at sikre, at materialet pa et hvilket som helst
tidspunkt i byggeprocessen er egnet til at blive anvendt i byggeriet.

Et alternativ til at lade materialerne levere som en bygherreleverance, eller overveelte ansvaret fuldt
ud pa entreprengren, kan veere at etablere et taet samarbejde mellem bygherren og den udfgrende
entreprengr. Et sadant samarbejde kan fare til, at projektet tilretteleegges pa en made, hvor den ud-
ferende entreprengr er i stand til at patage sig et stgrre ansvar for de genbrugte eller genanvendte
materialer. Innovationspartnerskaber og totalentrepriser er typiske eksempler pa to samarbejdsfor-
mer, der etablerer et teet samarbejde mellem parterne. Parternes eventuelle etablering af et teet
samarbejde har dog ofte den konsekvens, at bygherren ma se sig n@dsaget til at seette mere tid og
gkonomi af til projektets gennemfgrelse.
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KONKURRENCEUDSZATTELSE AF
GENBRUGTE ELLER GENANVENDTE
MATERIALER

Som offentlige myndigheder har de danske og svenske kommuner en forpligtelse til at opna den
bedst mulige udnyttelse af offentlige midler ved at kabe ind pa en gkonomisk og forsvarlig made.
Grundet kommunernes samlede kgbekraft er de i stand til at drive udviklingen mod en mere baere-
dygtig fremtid ogsa for sa vidt angar sociale og miljgmaessige hensyn.

Feelles for de danske og svenske regler om offentlige indkgb af bygge- og anleegsarbejder er, at
kommunerne indremmes en hgj grad af frihed i forhold til at tilretteleegge de konkurrencemaessige
rammer omkring deres baeredygtige indkab. Denne frihed betyder ogsa, at genbrugs-/genanvendel-
sestankegangen kan teenkes ind i flere stadier af en udbudsproces.

Bornholm Regionskommune har for nylig konkurrenceudsat en hovedentreprisekontrakt vedrgrende
opfarelsen af et nyt maskinskur, som blandt andet skulle opfgres med et tag af genbrugte tagsten
samt genbrugte dare og vinduer. Konkurrenceudsaettelsen gav anledning til en raekke overvejelser
om, hvordan genbrugte byggematerialer konkurrenceudsaettes pa bedste vis. De samme overvejel-
ser gjorde Laholm Kommune sig i forbindelse med udvidelsen af en kommunal genbrugsstation, hvor
genbrugsmaterialer ogsa skulle spille en central rolle i byggeprocessen.

Konkurrenceparametre

En kommunes gnske om at fa opfert et byggeri ved anvendelse af genbrugte eller genanvendte
materialer kan indfries ved at opstille klare og transparente mal for, hvad der lzegges vaegt pa under
evalueringen af et Igsningsforslag. Som eksempler pa sadanne konkurrenceparametre kan fglgende
naevnes:

o Det tillzegges positiv betydning, at der indgar genanvendte ressourcer i produktionen af de tilbudte
byggematerialer

) Det tillaegges positiv betydning i jo hgjere grad samtlige af de tilbudte byggematerialer kan gen-
bruges efterfelgende (design for disassembly)

® Det tillaegges positiv betydning, hvis beskrivelsen af den tilbudte fremgangsmetode for udfgrelsen
af den selektive nedrivning gennemfares pa en made, som sikrer en hgj grad af genbrug.

Malene for ressourcegenbrug, genanvendelse og CO2-aftryk er dog endnu meget sveaere at opggre
pa fast og enslydende vis. Konkurrenceudsaettelsen af genbrugsmaterialer er isser vanskelig, hvis
ikke det er muligt at fremskaffe datablade for de pageeldende materialer. | de situationer kan det
veere en fordel at formulere ufravigelige krav, som foreskriver anvendelsen af de pageeldende mate-
rialer, og i stedet lade konkurrencen udspille sig om noget andet, fx gkonomi, risiko eller andre vigtige
kontraktvilkar.
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Egnethedskrav

Inddragelsen af genbrugs/-genanvendelsestankegangen kan ogsa ske ved at opstille krav til tilbuds-
givernes erfaringer med lignende (baeredygtige) projekter. Denne form for egnethedskrav er isaer
hensigtsmaessig, nar indkebet omfatter radgivningstjenester, fx bygherreradgivning eller arkitekt- og
ingenigrydelser vedrgrende tilretteleeggelsen af et nyt projekt. Markedet for radgivningstjenester er
stort, og det kan derfor vaere en vanskelig opgave at identificere den kreds af virksomheder, som er
bedst kvalificerede til at deltage i konkurrencen om opgaven. Ved at opstille krav til virksomheder-
nes tidligere erfaringer kan kredsen indskraenkes. Som eksempler pa sadanne egnethedskrav kan
felgende neevnes:

[ Det er et krav, at ansgger har udfert mindst [indseet antal] lignende opgaver inden for de sene-
ste fem ar regnet fra ansggningsfristen. Med “lignende opgaver” forstas i denne sammenhaeng
opgaver, som omfatter genbrug eller genanvendelse af [indsaet materiale].

[ ) Det er et krav, at ansgger har udfert mindst [indseet antal] lignende opgaver inden for de sene-
ste fem ar regnet fra ansggningsfristen. Med “lignende opgaver” forstas i denne sammenhaeng
[projektering og udfarelse] af et eller flere byggerier, der er designet til adskillelse (design for
disassembily).

Forud for anvendelse af mindstekrav til egnethed er det vigtigt at afdeekke, om markedsaktarerne
faktisk kan opfylde mindstekravene.

Anvendelsen af egnethedskrav er ikke egnet til at identificere det skonomisk mest fordelagtige tilbud,
som kun kan ske pa baggrund af de fastlagte konkurrenceparametre (se ovenfor).

Dialog med markedet

For at skaffe en effektiv konkurrence om kommunale bygge- og anlaegsarbejder er det i mange til-
feelde hensigtsmaessigt at have dialog med aktgrerne pa markedet. Den dialog kan blandt andet give
kommunen en veerdifuld indsigt i markedsstrukturen og de krav, som markedet kan leve op til.

Med udbudsreglerne er der skabt vide rammer for at komme i bergring med markedet. Det gaelder
seerligt i perioden forud for ivaerksaettelsen af en udbudsproces, hvor markedsdialogen kan hjeelpe
med at afdaekke forhold, som bidrager til en grundig forberedelse af udbudsmaterialet.

Muligheden for at veere i dialog med markedet under en allerede igangsat udbudsproces er mere
begraenset. De fleksible udbudsprocedurer, udbud med forhandling, konkurrencepraeget dialog og
innovationspartnerskaber tillader forhandling og dialog og er et fastlagt element i udbudsprocessen.
Anvendelsen af de fleksible udbudsprocesser er imidlertid ikke mulig i alle tilfeelde, idet de danske
og svenske udbudsregler opstiller en reekke betingelser for, hvornar de saerlige udbudsprocedurer
lader sig anvende.
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CIRKULART BYGGERI | PLANPROCESSEN

Cirkulaert byggeri i planprocessen
Danske kommuner kan tilvejebringe lokalplaner, ligesom svenske kommuner kan tilvejebringe de-
taljplaner.

Lokalplaner og detaljplaner er redskaber, som kommunerne kan anvende til at regulere bebyggelse
og fysisk arealanvendelse i et bestemt omrade, hvor der er en planleegningsmaessig begrundelse for
det. Lokalplaner og detaljplaner udger saledes offentligretlig styring af den fremtidige bebyggelse og
arealanvendelse af ejendomme i et bestemt omrade.

Kommunerne er som planlaegningsmyndighed interesserede i, hvilke muligheder de har for at frem-
me cirkuleert byggeri i planprocessen. Eksempelvis har Tomelilla Kommun gjort sig en reekke over-
vejelser omkring, hvordan kommunen i planprocessen kan skabe forudsaetninger for baeredygtigt og
cirkuleert byggeri.

Retsvirkning af lokalplaner og detaljplaner
Lokalplaner og detaljplaner er bindende for ejerne af de bergrte ejendomme. Lokalplaner og detalj-
planer har dog kun retsvirkninger fremadrettet for fremtidige dispositioner. Det betyder, at lokalplaner
og detaljplaner ikke pavirker eksisterende lovlig bebyggelse og arealanvendelse, der kan fortsaette
uaendret. Det er derfor ikke muligt gennem lokalplaner eller detaljplaner at palezegge en handlepligt i
forhold til byggerier, der allerede er etableret.

Bestemmelser i lokalplaner og detaljplaner

Bestemmelser i lokalplaner og detaljplaner skal dog overholdes ved byggeri, der etableres, efter at
lokalplanen har faet retsvirkning. Bestemmelser i lokalplaner og detaljplaner skal have hjemmel i
henholdsvis planloven og plan- och bygglag

1. Planlovens § 15, stk. 2, indeholder en udtemmende oplistning af hvilke forhold, der kan optages
bestemmelser om i en lokalplan. Af planlovens § 15, stk. 2, fremgar fx, at der i en lokalplan kan op-
tages bestemmelser om bebyggelsers omfang og udformning. Bebyggelsers "udformning” omfatter
fx bebyggelsers proportioner, farver, materialer, facade-og tagudformning mv.

2. Plan- och bygglag 4 kap. regulerer hvilke planbestemmelser, en detaljplan skal og kan indeholde.
Af plan- och bygglag 4 kap. 16 § fremgar fx, at kommunen i en detaljplan kan bestemme ’(...) pla-
cering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter”. Det fremgar af Boverkets féreskrifter
om detaljplan 7 kap. 9 §, at bestemmelser om "utformning” bl.a. omfatter bygningers form, farve,
materialer og facadeudsmykning.
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lkke hjemmel til at fastsaette bestemmelser om cirkulzert byggeri og genbrugsmaterialer

Det er et krav, at der er en planlaegningsmaessig begrundelse ved udarbejdelse af lokalplaner og
detaljplaner. Det betyder, at bestemmelser i lokalplaner og detaljplaner om bebyggelsers udformning
skal veere planlezegningsmaessigt begrundet.

Varetagelse af arkitektoniske og funktionelle hensyn, samt varetagelse af klimatilpasning og forebyg-
gelse af forurening udger lovlige planleegningsmaessige begrundelser.

Kommuner kan imidlertid ikke lovligt begrunde deres lokalplaner eller detaljplaner med hensynet til
affaldsforebyggelse, genbrug eller cirkulaert byggeri. Det betyder, at der ikke i lokalplaner og detalj-
planer kan fastszettes krav om brug af genbrugsmaterialer, byggematerialers miljgpavirkning el.lign.,
medmindre disse krav er begrundet i andre hensyn, sasom fx arkitektoniske hensyn.

Hvilke gvrige muligheder har kommunerne?

Selvom kommunerne ikke i lokal- eller detaljplaner kan fastsaette krav, der er begrundet i hensyn til
byggematerialers miljigmaessige baeredygtighed, cirkulaert byggeri eller genbrugsmaterialer, kan kom-
munerne dog stille krav om bestemte byggematerialer, hvis dette har en planleegningsmaessig be-
grundelse. En kommune kan fx stille krav om, at bestemte materialer anvendes ud fra arkitektoniske/
aestetiske hensyn. Hvis der foreligger en planleegningsmaessig begrundelse kan ogsa overvejes en
gget byggeprocent i lokalplanen i tilfeelde af, at der bygges cirkuleert.

Derudover har kommunerne pa det politiske plan mulighed for i dialogprocessen at fremme cirkulaere
principper gennem frivillige initiativer hos fx developere og bygherrer.
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CASEBESVARELSE

KORT INTRODUKTION

Projekt/Opgave:

Opfarelse af et maskinskur

Partnerkommune:

Bornholms Regionskommune (BRK)

Kontaktoplysning(er) pa partnerkommune:

Projektleder Ole Egholm. Email.: ole.egholm@brk.dk. TIf. 61363053.

OM CASEOPGAVEN

Beskrivelse af caseopgaven:

| flere tilfeelde er farlige situationer opstéet nar BRKs teknisk service-medarbejdere har skullet flytte maskiner op og ned i keelderen under Avangsskolen,
hvor de i dag er opbevaret. For at undga det i fremtiden er der med vedtagelsen af budgettet for 2021 blev der afsat et radighedsbelgb pa 350.000 kr. il
opfarelse af et nyt maskinskur (uopvarmet depot) pa ca. 40m2 til snerydnings- og fejemaskiner pa Avangsskolen i Rgnne.

Ejendomsservice (Arkitekt Ole Egholm) har udarbejdet udbudsmaterialet, og opgaven er udbudt i hovedentreprise.

Projektet er tegnet med falgende cirkuleere elementer:

som udbuddet omfatter (frivilligt at udfylde):

1) Et tag af genbrugte tagsten, som et lokalt nedrivningsfirma har nedtaget fra en sognegard og lagt i depot til opgaven
2) Dar og vindue som genbruge elementer
3) Et gulv af enten genbrugte mursten, betonfliser eller opskarne betonelementer.

Kontraktveerdien (i DKK/SEK) af de bygge- og anleegsarbejder, 280.000 DKK

Hvor forventer | at vaere i udbudsprocessen pr. 1 januar 2022:

Licitation afholdt, entreprisekontrakt underskrives og byggeriet er set til opstart 1. marts 2022.

Spargsmal til udbudsprocessen og dens indhold:

Den stgrste udfordring i udbudsprocessen har klart veeret at fa de bydende byggefirmaer (BB) Den stgrste udfordring i udbudsprocessen har klart veeret at
fa de bydende byggefirmaer (BB) til at ville inddrage genbrugte materialer i deres prisudregninger. Deres anker gar pa to forhold:

1) BB mener ikke 'ukurante’ materialer uden datablade/listepriser kan prisseettes pa en made som giver fair konkurrence de bydende imellem

2) BB mener ikke de kan tage ansvar for materialernes beskaffenhed/holdbarhed/styrkeforhold

Lagsningen i det konkrete projekt har veeret at skrive genbrugte materialer ind som bygherreleverancer, sa indkgbsudgifterne afregnes udenom BB, og BRK
patager sig ansvar for 2). Det giver den udfordring at jeg nu er nervgs for om gkonomien holder — om vi har gkonomi til de genbrugte materialer (der er

kun ca. 50-70.000 kr. tilbage i anlaegsbudgettet), og der ligger dermed en del arbejde/usikkerhed for BRK som normalt ikke ville vaere ngdvendigt. Det er jo
forholdsvist overskueligt fordi projektet er sa simpelt, men i stgrre anleegssager vil dette ggre det sveert eller umuligt at anvende genbrugte materialer i stort
omfang, fordi BRK sa i princippet patager sig meget af entreprengrens arbejde og risiko.

Deraf fglger to spgrgsmal:

1) — findes der juridisk grundlag/formuleringer som kan modsige BBs argument 1?

2) — findes der tilsvarende praecedens eller eksempler pa hvordan man kan dele ansvaret i 2, s& kommunen pa den ene side tager en starre risiko,
man samtidig ikke risikere at et BB regner med materialer som viser sig direkte ubrugelige?

Spargsmal til kontrakt (kontraktform, fordeling af risiko, ansvar mv.):

Jeg har efterfglgende overvejet om en omvendt entreprise havde givet mening, hvor vi fastseetter en fast entreprisesum og BB konkurrerer pa andre para-
metre end pris — og herunder graden af cirkularitet? Hvad er jeres holdning til dette?

Andre spgrgsmal, som gnskes belyst i projektet:

Ingen.

Case beskrivelserne er de originale modtaget fra parterne.




CASEBESVARELSE

KORT INTRODUKTION

Projekt/Opgave: Circular Builders

Partnerkommune: Helsingborg stad

Anna Aguayo Kjellman, inképsenheten, samordnar Circular Builders, anna.kjellman@helsingborg.se

Kontaktoplysning(er) pa partnerkommune: Anna Olsson, fastighetsférvaltningen, projektledare pilotprojekt, anna.olsson9@helsingborg.se

OM CASEOPGAVEN

Vart pilotprojek i Circular Builders ar en férskola som byggs genom partnering pa totalentreprenad. Projektet har fokus pa aterbruk, vilket bestamdes forst

Beskrivelse af caseopgaven: efter upphandlingen. Med partnering har detta fungerat val.

Kontraktveerdien (i DKK/SEK) af de bygge- og anlaegsarbejder,
som udbuddet omfatter (frivilligt at udfylde):

Hvor forventer | at vaere i udbudsprocessen pr. 1 januar 2022: Projektet ar i byggfasen och byggstart var i hdstas (2021).

Spargsmal til udbudsprocessen og dens indhold:

Jeg har efterfelgende overvejet om en omvendt entreprise havde givet mening, hvor vi fastsaetter en fast entreprisesum og BB konkurrerer pa andre para-

Spergsmal fil kontrakt (kontraktform, fordeling af risiko, ansvar mv.): metre end pris — og herunder graden af cirkularitet? Hvad er jeres holdning til dette?

Kopplat till vart pilotprojekt har vi fragor om hur vi ska hantera garantin for aterbrukade produkter. Andra fragor som har kommit upp ar vad som galler for
dverblivet material och spill i byggprojekt. Ar det entreprendrens och far kommunen i sé fall ta emot dverblivet material och spill fran entreprenéren som kan
anvandas fér aterbruk i andra projekt eller i verksamheten? Sadant som entreprendren annars riskerar att slanga. A andra sidan vill vi inte sta dar med allt
spill och dverblivet material som vi inte har bruk for.

Andre spgrgsmal, som gnskes belyst i projektet:

Case beskrivelserne er de originale modtaget fra parterne.



CASEBESVARELSE

KORT INTRODUKTION

Projekt/Opgave: Musikskolen
Partnerkommune: Kage Kommune
Kontaktoplysning(er) pa partnerkommune: Jacob Skjadt Nielsen / Monica Jensen

OM CASEOPGAVEN

Beskrivelse af caseopgaven: Mindre tilbygning primaert i form af dobbelthgj foyer og to gvelokaler samt en mindre ombygning af Musikskolen. Der er stor fokus pa akustik.

Kontraktveerdien (i DKK/SEK) af de bygge- og anlaegsarbejder,

som udbuddet omfatter (frivilligt at udfylde): Dkr. 6,3 mio

Udbud for valg af totalradgiver udsendes uge 1 — 2022

Hvor forventer | at vaere i udbudsprocessen pr. 1 januar 2022: Udbud for valg af entreprenar forventes udsendt maj 2022

Projektet er tildelt statte til cirkulaere tiltag. For at opna stgtte skal direkte merudagifter til cirkuleere tiltag dokumenteres.

Hvordan gennemfares entrepriseudbud og hvordan tilrettelaegges projektmateriale, sa merudgiften belyses entydigt?

Vil de faktiske udgifter efter endt byggeri kunne sammenholdes med en teoretisk kalkulation af udgifterne til traditionelt gennemfart byggeri
som belysning af merudgiften? | sa fald ma det forudsaettes, at radgiveren i sit projektmateriale udarbejder og kalkulerer flere Igsninger?

Spargsmal til udbudsprocessen og dens indhold:

Hvordan beskrives ansvarsfordelingen mellem bygherre og entreprengr ved evt. brug af genbrugsmaterialer?

Spergsmal til kontrakt (kontraktform, fordeling af risiko, ansvar mv.): Hvordan beskrives kriterier for valg af totalradgiver, nar beeredygtige tiltag (skrevet af de bydende selv) i udbuddet er optioner ift traditionelt udbud?

| projektet snskes muligheden for indarbejdning af design for adskillelse belyst som et cirkuleert tiltag.

Andre spargsmal, som gnskes belyst i projektet: | projektet gnsket tillige udarbejdet en LCA, der belyser evt. CO2-reduktioner ved cirkuleere tiltag.

Case beskrivelserne er de originale modtaget fra parterne.



CASEBESVARELSE

KORT INTRODUKTION

Projekt/Opgave: Utbyggnad AVC
Partnerkommune: Laholm
Kontaktoplysning(er) pa partnerkommune: Patrik Johansson, 070-7609070, patrik.johansson@laholm.se

OM CASEOPGAVEN

Viska bygga ut var AVC och tanker oss ha detta om ett case i CB for att ldra oss sjalva mer om processen. Férhoppningen &r att vi kan fa med nagot eller

Beskrivelse af caseopgaven: . . "y
nagra atervunna material i byggprocessen.

Kontraktveerdien (i DKK/SEK) af de bygge- og anlaegsarbejder,
som udbuddet omfatter (frivilligt at udfylde):

Hvor forventer | at vaere i udbudsprocessen pr. 1 januar 2022: Vart projekteringsunderlag ska vara klart for styrelsebeslut i februari

Hur gor vi pa basta satt da vi ska vardera, poangsatta eller pa annat satt vardera aterbrukat material i en upphandlingsprocess for att gora ratt och inte

Spargsmal til udbudsprocessen og dens indhold: riskera utdragna dverprévningar.

Spargsmal til kontrakt (kontraktform, fordeling af risiko, ansvar mv.): | VI vill garna veta mera om hur vi hanterar fragan kring garantier avtalsmassigt mot leverantér och hur férsakringsbolag staller sig till den fardiga produkten.

Malmé Stad
Vilket utrymme har vi som kommun att féreskriva att en entreprenér som del av ett bygg/rivningsprojekt ska se till att material fran ombyggnation/rivning gar
till aterbruk? Hur maste vi formulera sadana krav? Maste vi t.ex. specificera vilka material som ska aterbrukas?

Hur kan vi hantera att vi idag som standard later material som blir ver vid ett byggprojekt tillfalla entreprenéren? Kan vi anda stalla krav pa att dessa ska
aterbrukas? Isf — hur stéller vi ett sadant krav?

Hur gor vi vid avyttringar for att sékerstalla att vi inte forfordelar nagon och att vi saljer till marknadsvarde? Baserat pa dialog med Karin Peedu vid SKR
har jag tagit fram forslag pa intern process. Se bifogat. Vore guld att fa juristerna att ga igenom detta och sakerstalla att vi genom processen uppfyller alla
lagkrav — eller féresla justeringar om det behdvs.

Andre spgrgsmal, som gnskes belyst i projektet:

Hur ser juristerna pa risker med att franga krav pa produktgaranti for aterbrukade produkter? Vad behdver vi tdnka pa om vi gor det? Nagot sarskilt vid be-
siktningar? Nagot sarskilt som behdver skrivas i vara krav pa installationsgarantier?

Kan vi kravstalla att vissa material ar aterbrukade i ett byggprojekt? Utgar ifran att det gar i en utférandeentreprenad, men gar det aven i en totalentrepre-
nad? Hur ska sadana krav isf formuleras?

Case beskrivelserne er de originale modtaget fra parterne.



CASEBESVARELSE

KORT INTRODUKTION

Projekt/Opgave: Cirkulation af egnede materialer fra nedrivninger

Partnerkommune: Odsherred Kommune

Hannah Mgller Christensen (projektmedarbejder)
Kontaktoplysning(er) pa partnerkommune: hamch@odsherred.dk
+45 51810990

OM CASEOPGAVEN

| Odsherred Kommune undersager vi potentialerne ved naensom nedrivning, og hvordan byggematerialer, som ikke indeholder skadelige stoffer, kan gen-
bruges.

Dette sker blandt andet gennem dialog med handvaerkere, nedrivningsvirksomheder og borgere. Formalet er at forebygge, at cirkulerbare byggematerialer
ender som affald. Habet er, at indsatserne under aktiviteten saetter fokus pa at sende flest mulige materialer til direkte genbrug.

| forbindelse med aktiviteten er der et samarbejde mellem kommunens affaldsteam og byggesagsafdelingen om at udarbejde tekster, som opfordrer borge-
Beskrivelse af caseopgaven: re til at cirkulere materialer fra nedrivninger, som er egnede til direkte genbrug.

Ideen er at borgerne mader teksten i vejledningen omkring nedrivning pa kommunens hjemmeside samt i kommunens trykte selvbetjeningsguide til de
grenne omrader kaldet "Den Lille Grgnne”.

Vi vil gerne have sparring omkring, hvordan vi kan opfordre til at aflevere materialer til direkte genbrug, samt lovhjemlen omkring teksten.
Kan vi udvikle inspirationslister til, hvor materialerne kan ga hen?
Hvilke andre lovgivningsmaessige ting, skal vi vaere opmeerksom pa i denne case?

Kontraktveerdien (i DKK/SEK) af de bygge- og anlaegsarbejder,

som udbuddet omfatter (frivilligt at udfylde): Ikke relevant

Hvor forventer | at vaere i udbudsprocessen pr. 1 januar 2022: Opstart

Spergsmal til udbudsprocessen og dens indhold: Kommer nar vi har de konkrete tekstforslag

Spergsmal til kontrakt (kontraktform, fordeling af risiko, ansvar mv.): [ Kommer nar vi har de konkrete tekstforslag

Andre spargsmal, som gnskes belyst i projektet:

Case beskrivelserne er de originale modtaget fra parterne.



CASEBESVARELSE

KORT INTRODUKTION

Projekt Circular Builders Slagelse:

. Cirkuleer nedrivning i Byfornyelsen
Projekt/Opgave: . Etablerllng af sekundeere bygnlngerllnkl. belysplng i bgrneinstitution, efter cirkuleere principper
. Udarbejde ejendomsstrategi med cirkulaere principper
. Udarbejde og forankre metoder, veerktgjer, principper mv. for cirkularitet i driften.
. Samarbejde med marked og civilsamfund
Partnerkommune: Slagelse Kommune

Projektleder, Jette Lillelund. E-mail: Jelil@slagelse.dk. Mobil: 23442349
Kontaktoplysning(er) pa partnerkommune: Bygherreradgiver, Lisbet Birk. E-mail: liast@slagelse.dk. Mobil: 28801426
Chefkonsulent Jurist, Ditte Mgller. E-mail: ditm@slagelse.dk. Mobil: 29124304

OM CASEOPGAVEN

Cirkulaer nedrivning i byfornyelsen

Vi vil i projektet gennemfare op til fire nedrivninger af eiendomme, hvor vi stiller krav til selektiv nedrivning og genbrug af materialer. Vi vil udarbejde nye
sagsgange og nye krav og kriterier i udbud ved nedrivninger under Byfornyelsespuljen. En del af materialer fra nedrivningerne anvendes til cirkulaert bygge-
ri af sekundzere bygninger i DGNB certificeret Barnehave.

Bygning af cirkuleere sekundeere bygninger i bgrneinstitution Skovsgbakken

Etablere cirkuleer nybyggeri i udeomrade, i forbindelse med etablering af en DGNB certificeret barnehave: Halvtag ved balplads, Skur pa forplads, Aflukke
for affald, aflukke for varmepumpe, Murstensgulve i skure/balhus, Sikringshegn under terrasser, belysning. Etableres med cirkulaere principper, bl.a. ved
genanvendelse af materialer fra nedrivninger af eiendomme under byfornyelsespuljen.

Beskrivelse af caseopgaven:

Kontraktveerdien (i DKK/SEK) af de bygge- og anleegsarbejder, 1.146.200 kr. til sekundeere bygninger og belysning ud af en anlaagssum pa 40 mio. kr.
som udbuddet omfatter (frivilligt at udfylde): Vi har en indkgbspolitik i Slagelse Kommune.
Hvor forventer | at vaere i udbudsprocessen pr. 1 januar 2022: | planlaegningsfasen — opstart.

Markedsdialog er pa afklarende stadie, vi kender endnu ikke vores proces, men vi vil gerne have mulighed for at stille spgrgsmal til dette pa

Spargsmal til udbudsprocessen og dens indhold: senere tidspunkt.

Hvad er Hortens - opmaerksomhedspunkter vedr. cirkulaert byggeri.
Spgrgsmal til kontrakt (kontraktform, fordeling af risiko, ansvar mv.): | - Specifikt er vi bygherreleverander af egne genbrugsmaterialer fra byfornyelsen til egne bygninger.
- Opmeerksomhedspunkter vedr. risiko og ansvar og fordeling.

Andre spergsmal, som gnskes belyst i projektet: Hvilke nye/andre samarbejdsmodeller er der — hvad er radgivers rolle? — ogsa i forhold til risiko og ansvar.

Case beskrivelserne er de originale modtaget fra parterne.



CASEBESVARELSE

KORT INTRODUKTION

Projekt/Opgave: Circular Builders
Partnerkommune: Tomelilla kommun
Kontaktoplysning(er) pa partnerkommune: Monika Jingmond

OM CASEOPGAVEN

Vi kommer att analysera och ta fram en metod for hur vi kan arbeta med vara planer, detaljplaner och samverkansplattformar for hur vi kan skapa forutsatt-
Beskrivelse af caseopgaven: ningar for ett hallbart och cirkulart byggande. Pa vilket satt kan denna typ av plan och metod skapa ett mervarde for boende och exploatérer och pa sa satt
skapa battre incitament och forutsattningar for ett hallbart och cirkulart byggande.

Kontraktveerdien (i DKK/SEK) af de bygge- og anleegsarbejder, Vi har inget kontraktsvarde eftersom vi inte har ett bygg-case, utan endast tittar pa den tidiga processen som detaljplaner och markavtal/
som udbuddet omfatter (frivilligt at udfylde): forsaljning av mark och tomter.

Hvor forventer | at vaere i udbudsprocessen pr. 1 januar 2022:

Spargsmal til udbudsprocessen og dens indhold:

Kan vi fa hjalp med att ta fram ratt avtal som beskriver hur och vad exploatorer eller fastighetsagare bygger pa kommunal mark. Finns det t.ex. svenska
Spgrgsmal til kontrakt (kontraktform, fordeling af risiko, ansvar mv.): | mallar pa avtal som beskriver hur och vad exploatdrer/fastighetsagare far lov att bygga? Vilka lagar och krav finns kopplade till cirkulart byggande? (Vi har
tittat en del pa Nyndshamns kommun) men var fraga ar om vi kan fa hjalp med att forma ett "Tomelilla-avtal”. Vad och hur far vi reglera i avtalen?

Kan vi redan i planprocessen reglera krav kring cirkulart byggande, alltsa krav pa aterbrukat material i byggnader eller andra atgarder. Vi 6nskar fa fortydli-

at om det ens ar maijligt att reglera nagot gallande cirkulart byggande i detaljplaner.
Andre spgrgsmal, som gnskes belyst i projektet: g 9 g gotg thhe yag ! P

Kan vi t.ex. stélla krav pa dagvattenhantering inom kvartersmark (vilket inte ar sa enkelt)?

Case beskrivelserne er de originale modtaget fra parterne.
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